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Del 1 — Kort om planlegging

Samfunnsplanlegging fra planstrategi til giennomfgrt politikk




£ & kommune

Hva er planlegging?

* Planlegging handler om a fastlegge hva som skal gjgres i framtiden og
hvordan dette skal gjgres

Ab ahdab
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Hvorfor planarbeid i kommunen?

 Planlegging er et kraftfullt verktgy for a
sikre giennomfgring av politikk

FORMANNSKAPSMODELLEN:

Beslutninger i politiske utvalg
* Gir et grunnlag for prioritering mellom Minimum ved flertall

omrader

e Skaper forutsigbarhet for omverdenen

Ab ahdab
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Utgangspunktet deres i partiene:
Partiprogrammene

- Partienes ulike lgsninger

- Er velgernes «mandat» til
hvert enkelt parti

- Forteller ikke om hva dere
faktisk er enige om — eller
det er flertall for ¥ . _,

- Det er her planene kommer o NN

Inn SN O\




va er samfunnsplanlegging?

Kommunens om organisasjon Kommunen som samfunn




Planarbeid: todelt funksjon

PLANPROSESS: >

Politikkutforming i praksis

Utvikle faglig kunnskapsgrunnlag
Innhente erfaringer og
oppfatninger

Alternativer drgftes

Utmeisle mal, strategier, tiltak

PLAN

STYRINGSVERKTQ@Y
FOR HVORDAN DEN
POLITIKKEN SOM
BESLUTTES SKAL
FOLGES OPP

DRAMMEN
KOMMUNE
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Eksempel: Planprosess kommuneplanens samfunnsdel
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Hva er planstrategi?

* En egen «plan» for a klargjgre hvilke planoppgaver kommunen bgr
starte opp

 Sette en prioritering av for planleggingsinnsatsen
* Fastlegge noen prinsipper og plansystemet/strukturen i kommunen

* Sterkt fokus pa at planleggingen skal vaere behovsstyrt og ikke gjgres
mer omfattende enn ngdvendig

Ab ahdab
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KOMMUNEPLAN KOMMUNAL

PLANSTRATEGI
Samfunnsdel og arealdel

Kommunedelplan Kommunedelplan
tema areal

Tema- og sektorplaner

Omrade- og
detaljregulering

KOMMUNEPLANENS HANDLINGSDEL MED
@KONOMIPLAN
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KOMMUNEPLAN KOMMUNAL
PLANSTRATEGI

Samfunnsdel og arealdel

KOMMUNAL PLANSTRATEGI:
Plan for utvikling av kommunens plansystem,

Kommunedelplan dvs. politikk og styringsverktgy i
areal kommunestyreperioden.

Omrade- og
detaljregulering

Kommunedelplan

tema

Tema- og sektorplaner
Drgfte samfunnsutvikling/utfordringer

og definere planbehov.

Blir politisk styringsverktgy gjennom 3
reflektere det nye kommunestyrets
sammensetning: Identifisere fokusomrader

KOMMUNEPLANENS HANDLINGSDEL MED for ny politikkutvikling, og krav til
P@KONOMIPLAN plansystemet

Figur: Forenklet oversikt over det kommunale plansystemet (Asplan VIAK AS)




KOMMUNEPLAN KOMMUNAL
PLANSTRATEGI

Samfunnsdel og arealdel

KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL:

K delol Kommunens overordnede, samordnende
Sl iid bl le PRI strategiske styringsdokument.
area
Resultat av medvirkning og politisk prosess, der

i fagl:jg kunnskapsgrunnlag i ulike faser gir grunnlag
Omrade- og for drgfting av alternative strategier. Vedtak av:

detaljregulering

Kommunedelplan
tema

Tema- og sektorplaner

Overbyggende visjon

Satsingsomrader — hovedmal
Underliggende mal

Strategier (dvs. hva som skal gjgres for 8 na mal,
ikke konkrete tiltak).

NB: For at samfunnsdelen skal fungere som et
KOMMUNEPLANENS HANDLINGSDEL MED olitisk styringsverktgy ma satsingsomrader og

@KONOMIPLAN Eoved mal ma vaere tydelige, og prosessen
synliggjgre og avklare alternativer som velges bort.

Figur: Forenklet oversikt over det kommunale plansystemet (Asplan VIAK AS)
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KOMMUNAL
PLANSTRATEGI

KOMMUNEPLAN

Samfunnsdel og arealdel

Kommunedelplan
areal TEMA- OG SEKTORPLANER... etter behov:

Omrade- og Utforming av politikk og styringsverktgy
detaljregulering innenfor ulike temaer og sektorer.

Kommunedelplan
tema

Tema- og sektorplaner

Tematiske strategier
Temaplaner
Tiltaksplaner

KOMMUNEPLANENS HANDLINGSDEL MED

@PKONOMIPLAN

Figur: Forenklet oversikt over det kommunale plansystemet (Asplan VIAK AS)
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KOMMUNEPLAN KOMMUNAL
PLANSTRATEGI

Samfunnsdel og arealdel

Kommunedelplan
areal KOMMUNEPLANENS HANDLINGSDEL
MED @KONOMIPLAN:

Omrade- og
detaljregulering Viser hvordan satsingsomrader og mal
i kommuneplanens samfunnsdel fglges opp
(overordnet og sektorvis).

Kommunedelplan

tema

Tema- og sektorplaner

Sterkt, konkret, overordnet styringsdokument:
Gir gkonomiske rammer, kan beskrive mal og
styringsindikatorer innenfor ulike program-
omrader, og omtale virkemidler.

KOMMUNEPLANENS HANDLINGSDEL MED

@KONOMIPLAN

Figur: Forenklet oversikt over det kommunale plansystemet (Asplan VIAK AS)




Del 2 — Kommunen skal tylles med politikk

Politikkutvikling og styring i Drammen kommune
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Den nye kommunen vil fylles med politikk pa
ulike mater som utfyller hverandre:

a) Gjennom behandling av fgrste budsjett/@konomiplan og prosessen fram
mot behandling av neste budsjett/gkonomiplan.

b) Gjennom utvikling av felles, overordnet, samordnet politikk for a lgse
utvalgte komplekse samfunnsutfordringer (planstrategi, kommuneplan,
gvrige planprosesser).

c) Gjennom lppende behandling av saker og planer til behandling i ulike
politiske utvalg.

a., b. og c. representerer ulike muligheter og begrensninger mht. politisk
styring vs. politiske markering pa enkeltsaker.

Ab ahdab




KOMMUNESTYREPERIODEN 2019 - 2023
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KOMMUNE

2019

2020

PLAN-

STRATEGI

@KONOMI-

PLAN

PLAN-
PROSESSER

PRIORITERING

VEDTA BUDSIJET

»

2021

2022

SAMFUNNS-
DELEN

2023

TEMAPLANER/STRATEGIER

@KONOMI-
PLAN

@KONOMI-
PLAN

@KONOMI-
PLAN




Nasjonale forventninger til regional
og kommunal planlegging 2019-2023

Styrke kommunenes strategiske
samfunnsutviklerrolle:

A mobilisere aktgrer, samordne
offentlig innsats og
virkemiddelbruk lokalt

* Bruk av planstrategi som politisk
verktey for prioritering av
planinnsats: mer ressurseffektiy,
malrettet og behovstyrt

planlegging

* Fokus pa mer effektive og
kunnskapsbaserte planprosesser




0y
Ny stor kommune — nye muligheter
« Samfunnsplanlegging er mer Fasplan viok _Ek:2
krevende i en storbykommune esiiriaariries
* Stgrre forhold, mindre oversiktlig i
* Mer komplekst samfunn — by og e
land '

* Behov for stgrre grad av politisk
styring giennom planarbeid

* Hva er faringene til andre storby
kommuner?

DRAMMEN
KOMMUNE
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FOU: Effektivt system for samfunnsplanlegging

* Samme struktur for plantyper pa alle
omrader

* Planer som er:
» Korte og konsise

. kllar’?(definerte (malbare) mal, strategier og
tilta

* Bidrar til:
* Enklere a se hva som er bestemt
* Enklere a fglge opp det som er bestemt

* Enklere a vurdere behov for endring
underveis

FUNKSJONSINNHOLD

Satsings- Mal Strategier  Tiltak
omrader

TYPE DOKUMENT Visjon

() s ° .
() ° . . s

Kun kunnskapsgrunnlag. Ikke visjon, satsingsomrader, strategil
eller tiltak

Tabell 3.2.1 Kriterier for funksjonsinnhold for ulike typer samfunnsplaner og meldinger. Punkt
viser uttgmmende krav til funksjonsinnhold for ulike dokumenttyper, parentes angir mulig
funksjonsinnhold. Det kan vzere glidende overganger mellom satsingsomrader og mal.
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-0U: Tydelig ove rsikt over L
:)laner]e (Styr|ngsverkt¢y) og velferdsomradet

* Tydeligere hierarki av i Randlingspan 5 m
. it & Plan for Iy
styringsverktoy Smeos) gk~ (Pamforpmwek | pereermed
* Bedre nettbasert struktur og * 'E*@L Stratogiskplan E’-&:f}':',,:"*'r

dokumenttilgang EENP  w -

Plan for
legetjenesten
’ 2 LES e

Figur 5.2.2 Eksempel pa mulig design for nettbasert portal for samfunnsplaner innenfor helse-
og velferdsomradet i Stavanger. (Kilde: Presentasjon fra diskusjonssamling i Stavanger
17.04.2018. | den opprinnelige presentasjon star det temaplan og ikke strategi, dette er endret i
denne figuren).
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FOU: Bruke planstrategien som politisk
styringsverktey

{ Sammenhengene i byenes planer

* Hva vil det nye kommunestyret
fokusere pa?

— Overordnet utfordringsbilde

* Hva vil det nye kommunestyret
utvikle politikk og
styringsverktey for?

o Det nye bystyrets politikk

Behov for hel eller delvis revisjon av Planbehov for viktige politikk
KPS og KPA og utfordringsomrader

HOVEDELEMENTER | BYENES PLANSTRATEGIER

* Nar og hvordan?

Figur 5.1.1 Innhold i storbyenes planstrategier slik det ble definert i storbyforskningsprosjektet

storbyenes planstrategier. Bla bokser viser lovpalagt innhold i planstrategien.

Ab adihab




@Pkonomiplan og videre planprosesser

Radmannens forslog
Gkonomiplan 2020-2023

J KOMMUNE

Radmannens forslag til gkonomiplan 2020-2023 peker
pa overordnet planbehov innenfor fglgende omrader:

- Klima og milj@
Folkehelse

Frivillighet og deltakelse
Levekar og inkludering
Naering

som foreslas prioritert hgyt i planstrategien, «med

umiddelbar oppstart av forberedelse av
lanprosesser» (kunnskapsgrunnlag mv. til
ommuneplanens samfunnsdel)

HVA BETYR DET?
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A?

KOMMUNESTYREPERIODEN 2019 - 2023

2019 2020 2021 2022 2023

PLAN- KUNNSKAPS-
STRATEGI GRUNNLAG

K.PLAN
SAMFUNNS-
DELEN

@KONOMI-
PLAN

@KONOMI-
PLAN

@KONOMI-
PLAN

@KONOMI-
PLAN

PRIORITERING
JUSTERING
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Eksempel: Planprosessen
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STATISTIKK
Fakta og utviklingstrekk

Flere muligheter underveis
i planprosessen til a
vurdere:

tordrinesbild ANVENDT KUNNSKAP FOR
- utiordringsbildet, SAMFUNNSPLANLEGGINGEN
- kunnskapsgrunnlaget, Analyse, vurderinger og prosess
- mulighetsrommet og o Utfordringer
mulige Igsninger e Behovsvurderinger
e Mulighetsrom og lgsninger
®

Konsekvenser /




W8 2
Politisk styring

Innbyggere

Sterkere politisk styring gjennom
planer gir nye roller for alle tre
parter

Politikere Fag/adm.

Ab adihab
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Planarbeid: utvikle politikk i praksis!

Ab adihab




