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Sak 77/22 Ansatte uten leererutdanning

Dette er fjorarets GSI-tall. Stemmer det at det i arets tall (01.10.22) er okt til over 50 lerere uten
godkjent leererutdanning i Drammensskolen?

Hva gjores konkret for at de 9 skolene som ligger langt over snittet ansetter tilstrekkelig med
kvalifiserte lerere?

Snittet er sa hoyt delvis fordi de to privatskolene Norlights Montessori (18,1%) og Akademiet
realfagskole (27,3%) ligger svert langt over de kommunale skolene. Hva gjor Drammen kommune
for at elevene pa disse skolene gis et likeverdig tilbud?

Vi hadde far skoleferien, basert pé tilbakemeldinger fra badde rdédmannen og fagforeningene,
inntrykk av at alle ansettelsesprosesser hadde gatt greit ute pa skolene og at alle hadde fatt
ansatt det antallet laerere de skulle. Det overrasker derfor at skoleéret starter med til dels mange
ansatte uten godkjent lzererutdanning. Var vi av feil oppfatning ifht hva status var fer ferien? Hvis
nei; hva vil gjgres i 2023 for & unngé at man likevel starter i august 2023 med underdekning?

Hvordan har det gatt med de ansettelsesprosessene som har veert forsgkt etter at skolearet
startet?

[ bestillingen til saken star det at orienteringen skal inkludere leerere som har ansvaret for
spesialundervisning og sarskilt norsk. Vi kan ikke se at dette er svart opp i orienteringen. Vi er
kient med at flere pedagogiske medarbeidere (uten lererutdanning) har ansvaret for
spesialundervisning i Drammen. Dette lgses bl.a. ved at godkjente lerere far i oppgave a skrive
individuelle oppleeringsplaner i henhold til enkeltvedtak, og sa veilede (sette ufaglaerte i stand) til &
giennomfere undervisningen. Alle kan vel vare enige i at dette ikke er en optimal lesning. Hvor
mange spes.ped—timer undervises av ansatte uten godkjent lererutdanning i Drammen dette
skolearet?
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e Basert pa NOU 13 som kom i hgst og annen kunnskap, har rdédmannen grunnlag for & gi en
vurdering av hvilke rammevilkdr Drammen kommune kan forvente seg for videreutdanning av
lerere etter at “Kompetanse for kvalitet” utleper etter 20257

e Hvor mange nyutdannede lzrere de siste drene (velg et relevant intervall) har sluttet i jobben i
lapet av de to forste &rene sine som ansatt i Drammen kommune? Vet vi noe om hvorfor de
slutter (gjor vi slike evaluering/undersokelser ved avgang?)?

Sak 78/22 Organisering av undervisningstilbudet i forsterkede enheter

e Hvor mye tid er gitt fagforeningene for 8 komme med innspill til saken gijennom drefting med
kommunalsjef? Gir disse uttrykk for at tidsrammene for medvirkning til saksfremlegget har vert
tilfredsstillende?

e PPT beskriver i saken at “cirka 1-2 prosent av elevene i grunnskolen kan ha behov for opplaring i
en spesialskole, spesialgruppe eller forsterket enhet”. Med et elevtall p& ca 11500 i Drammen
kommune i 2022 betyr det 115-230 elever i ar. Totalt pad Frydenhaug, Sagstedbrua og Ngsted har
vi max 89 plasser innevarende ar. Vil noen av rdédmannens fire forslag gi et tilbud til netto flere
elever enn vi har per i dag, eller er dette umulig & fa til uten at dette tilferes netto sterre midler til
a gi et tilbud for denne elevgruppen?

e Det legges i saken stor vekt pa at opplaringsloven begrenser muligheten til & ta elever ut av den
vanlige undervisningen, og dette kan tolkes som forklaring pa at rdédmannen ikke foreslar & utvide
tilbudet i forsterkede enheter. Vi vet at dette vil gielde elever med til dels svert store
utfordringer og som i liten grad har utbytte av undervisning i ordinzr skole. I hvilken grad kan man

veaere sikker pa at disse far et tilbud i trdd med oppleringsloven dersom man ikke gir dem et tilbud
i en forsterket enhet?

84/22 Heringsutkast — Handlingsplan for & forebygge omsorgssvikt og atferdsvansker

e Stemmer det at det ikke har veert brukermedvirkning i utarbeidelsen av kunnskapsgrunnlaget og
utkast til handlingsplan? Hvis ja, hvorfor har ikke radmannen prioritert & gjore dette; og hvordan
stemmer dette med krav om brukermedvirkning i Oppvekstreformen?

86/22 Orientering om handlingsplan for selvmordsforebygging

e Nar kan vi forvente et ferdig hgringsutkast til politisk behandling?

o Hvilke skonomiske konsekvenser far handlingsplanen? Ma noe av dette innarbeides i
gkonomiplanen 23-26 eller vil méatte innarbeides i 24—-27?

Svar

Sak 77/22 Ansatte uten lererutdanning



e Dette er fjordrets GSI-tall. Stemmer det at det i arets tall (01.10.22) er okt til over 50 lzrere uten
godkjent leererutdanning i Drammensskolen?

Svar: I Drammen kommune har 95% av alle pedagoger godkjent kompetansekrav for tilsetting per
01.10.22. Antall ansatte som ikke oppfyller kompetansekravene for tilsetting er 57 ansatte samlet for
1.—10.trinn. Antall darsverk er 42.

e Hva gjores konkret for at de 9 skolene som ligger langt over snittet ansetter tilstrekkelig med
kvalifiserte leerere?

Svar: Réadmannen ser ikke hva dette sporsmdélet viser til av fakta i saken, sé det er vanskelig 4 gi en
konkret tilbakemelding pa dette sporsmalet. P4 generelt grunnlag vil radmannen vise til tiltak som er
beskrevet under <kommunens arbeid og virkemidler for & rekruttere og beholde lzrerutdannede
lzerere | saken.

e Shittet er s3 hoyt delvis fordi de to privatskolene Norlights Montessori (18,1%) og Akademiet
realfagskole (27,3%) ligger svart langt over de kommunale skolene. Hva gjor Drammen kommune
for at elevene pa disse skolene gis et likeverdig tilbud?

Svar: Drammen kommune har ingen beslutningsmyndighet over de private skolene i kommunen. Det er
styret ved de private skolene som har ansvaret for at de private skolene folger regelverket.
Utdanningsdirektoratet (Udir) forer tilsyn med privatskoler (tidligere friskoler) og andre private skoler,
der de kontrollerer at skolene folger kravene i regelverket. Dette gior Udir for 4 sikre at alle elever far
den opplaeringen de har rett pa. Nar Udir avdekker brudd pé regelverket far skolen mulighet til & rette
opp feilene og vise at de endrer sin praksis.

e Vi hadde for skoleferien, basert pa tilbakemeldinger fra bdde rédmannen og fagforeningene,
inntrykk av at alle ansettelsesprosesser hadde gatt greit ute pa skolene og at alle hadde fatt
ansatt det antallet laerere de skulle. Det overrasker derfor at skoleéret starter med til dels mange
ansatte uten godkjent lzererutdanning. Var vi av feil oppfatning ifht hva status var fer ferien? Hvis
nei; hva vil gjgres i 2023 for & unngé at man likevel starter i august 2023 med underdekning?

Svar: Radmannen vurderer at ansettelsesprosessen for véren gikk greit. Behovet for tilsettinger
endrer seg giennom &ret, og flere skoler har i lopet av hosten derfor hatt behov for 4 lyse ut stillinger.
Ridmannen har allerede startet planlegging for rekruttering for skoledret 2023-2024. Nettsidene skal
blant annet oppdateres, og utlysningene skal ut tidlig pd nyaret for & kunne né aktuelle sokere tidlig i
deres soknadsprosess.

e Hvordan har det gatt med de ansettelsesprosessene som har vart forsgkt etter at skolearet
startet?

Svar: Flere skoler har hatt behov for a lyse ut stillinger etter skolestart. S4 langt radmannen har
oversikt over er det blitt utlyst til sammen 17 drsverk med pedagog etter skolestart.

— 9 drsverk er tilsatt med godkjent kompetanse

— QB drsverk er i prosess. Soknadsfrist er ikke gatt ut.

— 1 drsverk er ikke blitt besatt.

— 4 drsverk er tilsatt uten godkjent kompetanse.



e [ bestillingen til saken star det at orienteringen skal inkludere leerere som har ansvaret for
spesialundervisning og searskilt norsk. Vi kan ikke se at dette er svart opp i orienteringen. Vi er
kjient med at flere pedagogiske medarbeidere (uten leererutdanning) har ansvaret for
spesialundervisning i Drammen. Dette lgses bl.a. ved at godkjente leerere far i oppgave a skrive
individuelle oppleeringsplaner i henhold til enkeltvedtak, og s& veilede (sette ufaglerte i stand) til &
giennomfegre undervisningen. Alle kan vel vaere enige i at dette ikke er en optimal lesning. Hvor
mange spes.ped—timer undervises av ansatte uten godkjent leererutdanning i Drammen dette
skolearet?

Svar: Det er helt klart et mal og et onske om at all undervisning i grunnskolen skal giennomfores av
pedagoger med riktig og godkjent kompetanse ved tilsetting. [ saksfremlegget stér det i at det akkurat
né er cirka 80 ansatte/vikarer | grunnskolen i Drammen. Dette er et oyeblikksbilde. Cirka 25 av
vikarene har ansvar for spesialundervisning og serskilt norskopplaering. Skolene oppgir selv at mange
av vikarene som brukes er studenter eller forskolelzerere som mangler 60 studiepoeng i
spesialpedagogikk.

e Basert pa NOU 13 som kom i hast og annen kunnskap, har rdédmannen grunnlag for & gi en
vurdering av hvilke rammevilkdr Drammen kommune kan forvente seg for videreutdanning av
lerere etter at “Kompetanse for kvalitet” utloper etter 20257

Svar: I september la utvalget som har arbeidet med NOU 13 frem sin utredning til
Kunnskapsdepartementet. Utredningen KEt helhetlig system for kompetanse— og karriereutvikling i
barnehage og skole er lagt ut pad offentlig ettersyn, og det ferdige systemet skal etter planen vare
pd plass i 2025. Det er vanskelig & si na hvitke rammevilkdr den nye ordningen vil gi for Drammen
kommune, da dette ikke er vedtatt enda.

e Hvor mange nyutdannede lzrere de siste rene (velg et relevant intervall) har sluttet i jobben i
lopet av de to forste arene sine som ansatt i Drammen kommune? Vet vi noe om hvorfor de
slutter (gjor vi slike evaluering/undersokelser ved avgang?)?

Svar: Rddmannen gjennomforer ikke arlige og overordnede undersokelser for hvor mange nyutdannede
leerer som slutter i grunnskolen hvert &r og drsakene til dette, men rdadmannen har ikke inntrykk av at
dette gielder mange nyutdannede. Ridmannen har derimot inntrykk av at nyutdannede pedagoger
opplever at oppfolgingen de forste drene i jobb er god i Drammen kommune. Rektorene har god
kunnskap om disse forholdene ps egen skole.

Sak 78/22 Organisering av undervisningstilbudet i forsterkede enheter

e Hvor mye tid er gitt fagforeningene for & komme med innspill til saken gjennom drafting med
kommunalsjef? Gir disse uttrykk for at tidsrammene for medvirkning til saksfremlegget har vert
tilfredsstillende?

Svar: Streiken i skolen som Utdanningsforbundet var en del av ble avsluttet 27.september, med
pdrfolgende hostferie uken etter. Kommunalsjef for barnehage og skole giennomforte et mote med
hovedtillitsvalgte og hovedverneombud 4.oktober for & gi en kort orientering i saker som var satt |
gang under streitken. I samme meote ble det ogsa formidlet at saken om forsterkede enheter ble en de/
av sakskartet pa medvirkning— og dreftingsmete 24.oktober.



Kommunalsjef for barnehage og skole oversende forslag til vedtak om forsterkede enheter til sitt
medvirkning— og dreftingsmete, etter at prosesser med foreldre, elever, ansatte psd Sagstedbrua og
Nosted og fagmiljoer var giennomfort i september og oktober. Forslag til vedtak i saken ble oversendt
17.oktober. Fagforeningene fikk mulighet til § komme med innspill pa medvirkningsmeote 24.oktober, og
saken ble igien droftet med fagforeningene 31.0ktober. Utdanningsforbundet har ogsa uttalt de har
behov for tiden frem til PSU med & komme med ytterligere innspill.

e PPT beskriver i saken at “cirka 1-2 prosent av elevene i grunnskolen kan ha behov for opplering i
en spesialskole, spesialgruppe eller forsterket enhet”. Med et elevtall pa ca 11500 i Drammen
kommune i 2022 betyr det 115-230 elever i ar. Totalt péd Frydenhaug, Sagstedbrua og Nosted har
vi max 89 plasser innevarende ar. Vil noen av rédmannens fire forslag gi et tilbud til netto flere
elever enn vi har per i dag, eller er dette umulig 8 fa til uten at dette tilferes netto sterre midler til
a gi et tilbud for denne elevgruppen?

Svar: I denne saken legges det frem forslag til fire modeller for organisering av kommunens
forsterkede enheter Nosted og Sagstedbrua. Det er bare modell 1, som ogsa er radmannens forslag til
vedtak, som vil muliggjore at flere elever far tilbud om undervisning ved Sagstedbrua og Neosted. Antall
hele elevplasser endres ikke ved ny organisering, for det ville utlost et okt behov for midler til driften.
Totalt antall elevplasser kan likevel okes ved modell 1 ved at noen elever kan 14 et
undervisningstilbud deler av uken. Radmannen mener at dette vil kunne motet behovet som flere
elever har for et supplerende tilbud til ordinaer undervisning pa en god mate. Skal antall hele plasser
okes, vil det vaere behov for & avsette okte driftsmidler til en utvidelse av tilbudene. Det vil i praksis
bety at programomrédet ma gjore en omifordeling av midler fra skolene til forsterkede enheter, noe
som rddmannen vurderer er svaert krevende 4 foresla & giennomfore.

e Det legges i saken stor vekt pa at opplaringsloven begrenser muligheten til & ta elever ut av den
vanlige undervisningen, og dette kan tolkes som forklaring pa at rdédmannen ikke foreslar & utvide
tilbudet i forsterkede enheter. Vi vet at dette vil gielde elever med til dels svert store
utfordringer og som i liten grad har utbytte av undervisning i ordinzr skole. I hvilken grad kan man
veaere sikker pé at disse far et tilbud i trdd med opplearingsloven dersom man ikke gir dem et tilbud
i en forsterket enhet?

Svar: Overordnet er det onskelig at alle barn og unge skal kunne 13 tilpasset undervisning og
tilrettelegging innenfor det ordinaere opplaringslopet. Samtidig vet radmannen at noen barn og unge vil
ha behov for andre tilbud i kortere eller lengre perioder, og nettopp derfor har rddmannen ikke
foreslstt & avvikle tilbudene ved forsterket enhet. Hensikten med ny organisering er at flere, og ogsa
yngre elever, skal kunne 14 tilbud ved forsterket enhet nar de har behov for dette. Det er samtidig
viktig @ gjore gode faglige vurderinger av om elever har mest utbytte av 4 1a et tilbud ved naerskolen
eller en forsterket enhet, nettopp for & oppfylle kommunens plikter i opplaeringsloven.

84/22 Heringsutkast — Handlingsplan for & forebygge omsorgssvikt og atferdsvansker
e Stemmer det at det ikke har vaert brukermedvirkning i utarbeidelsen av kunnskapsgrunnlaget og
utkast til handlingsplan? Hvis ja, hvorfor har ikke radmannen prioritert & gjgre dette; og hvordan

stemmer dette med krav om brukermedvirkning i Oppvekstreformen?

Svar:



Ved utarbeidelse av kunnskapsgrunnlag og handlingsplan har det bade vert viktig og aktuelt & ha
brukermedvirkning med frivilligheten og med brukerne av tjenestene.

Frivilligheten har ved flere anledninger, siden oppstart av ny kommune, kommet med innspill og gitt
tilbakemeldinger i forskjellige fora, deriblant i forbindelse med temaplanarbeidet. Arbeidet med
kunnskapsgrunnlaget har pagéatt parallelt med temaplanarbeidet, og prosjektet som jobber med
oppvekstreformen har fulgt dette arbeidet tett. Av hensyn til frivilligheten, for & ikke spgrre dem enda
en gang om det samme, har prosjektet valgt & oppsummere tilbakemeldingene fra disse foraene,
tilbakemeldingene fra Neermiljgutvalgene og Drammen kommunes frivillighetsundersokelse fra
inneveerende ar. Prosjektet har i tillegg hatt en egen spgrreundersgkelse rettet mot ledere og ansatte
i kommunen, der samarbeidet med frivilligheten har veert tema. Dette har til sammen dannet grunnlag
for kunnskapsgrunnlag og anbefalinger.

Barn, unge og foresattes stemme har vert viktig i planarbeidet. Drammen kommune mater disse daglig
giennom sine tjenester. For & treffe pa riktig malgruppe, og i et starre omfang, valgte rdédmannen &
kigre en tidsavgrenset sporreundersokelse over tre sammenhengende uker i juni. Alle innbyggere som
benyttet seg av en av folgende tjenester; Helsestasjon 0-5, Helsestasjon for ungdom, Familieteam,
Barneverntjenesten eller PPT ble spurt om & svare pa en enkel sparreundersgkelse spesielt
utarbeidet for arbeidet med oppvekstreformen. Det ble spurt om egen opplevelse av kommunale
tjenester og mulighet for medvirkning. Undersgkelsen var anonym. Tjenestene vére ble instruert til &
sporre alle brukerne om & fylle ut skjemaet, og til 8 vaere behjelpelige dersom det var behov for det.
Det er noen hundre innbyggere som benytter seg av disse tjenestene i lopet av en periode pa tre
uker, men kun 15 personer svarte pa undersgkelsen.

Radmannen mener at planen har stor interesse for kommunens innbyggere og ansatte.

Det er blant annet med bakgrunn i den lave responsen pé undersokelsen at rd&dmannen onsker a legge
planen ut pa offentlig hering, og gjgre den kjent for innbyggere og ansatte i haringsperioden, slik at
alle som gnsker det har mulighet til & gi heringssvar.

86/22 Orientering om handlingsplan for selvmordsforebygging
e Nar kan vi forvente et ferdig heringsutkast til politisk behandling?

Svar: Radmannen legger opp til at et horingsutkast til handlingsplan kommer til politisk behandling i
lopet av hosten 2023,

e Hvilke skonomiske konsekvenser far handlingsplanen? Ma noe av dette innarbeides i
okonomiplanen 23-26 eller vil matte innarbeides i 24-277?

Svar: Arbeidet med handlingsplanen er i oppstartsfasen, og det er derfor ikke avklart hvitke
okonomiske konsekvenser tiltakene i planen vil ha. Det vil vurderes om eventuelle tilftak med
okonomiske konsekvenser skal tas inn i radmannens forslag til handlings— og ekonomiplan for 2024-
2027.



