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Sporsmal 67 (2023) fra Anders Wengen (V) og Herman Ekle Lund (V): Spersmal til
kommunestyresak 58/23 Drammensmodell for serigst arbeidsliv

Til: Ra&dmannen Dato: 12.05.2023
Fra: Anders Wengen (V) og Herman Ekle Lund (V) Saksnr: 23/00858-68
Deres ref:

Vi ber radmannen svare ut det folgende sa raskt som mulig far kommunestyremetet 23.05 og
behandlingen av saken 58/23 Drammensmodell for serigst arbeidsliv, som sporsmalene er knyttet til.

Solidaransvar for oppdragsgiver betyr ogsé at hovedleverandaren skal ha ansvar for & hjelpe
arbeidstakere dersom underleveranderen ikke betaler lgnn. Vi er giennom enkelte saker gjort kjent
med at underleverandar bryter loven og fortsetter & ansette arbeidere selv om det ikke utbetales
lann.

Hva kan eventuelt vedtas i Drammensmodellen for & sikre oss mot at dette skjer?

P& arbeidsplasser hvor det er ansatt arbeidere fra ulike land som ikke snakker norsk eller engelsk er
det et stort behov for ressurspersoner som arbeidere kan henvende seg til pa sitt eget morsmal med
sporsmal og problemer — uten frykt for represalier/misbruk fra arbeidsgivers side. Disse personene
maé sté i en noytral posisjon til arbeidsgiver. Dette beskrives dessverre som et stort problem mange
steder i Norge; at arbeidstakere bevisst villedes i sparsmal om rettigheter og plikter innenfor
lovgivning og lokal arbeidsavtale, fordi de ikke mestrer spraket arbeidsgiver velger & begrense seg til.

P& hvilken mate kan en slik bestemmelse innarbeides i Drammensmodellen, om at det da feks er
minst to personer i selskapet som er ansvarlige for kommunikasjonen mellom arbeidsgiver og ansatte
som har ikke norsk— eller engelskkunnskaper, for & unnga bevisst eller ubevisst feilinformasjon fra
arbeidsgiver om rettigheter, plikter osv?

Arbeidstilsynet hadde i en kort periode i vinter et tilbud om veiledning i norske lover og regler
giennom et nettskjema blant annet péd polsk, hvor polske arbeidstakere kunne henvende seg til
Arbeidstilsynet og fa svar pa polsk. Dette skjemaet ble imidlertid raskt avviklet fordi det i folge
statsraden ble “svart krevende & behandle det store antallet henvendelser pa polsk innen rimelig tid”.
Se skriftlig sporsmal fra stortingsrepresentant Sveinung Rotevatn (V) til arbeids— og
inkluderingsminister Marte Mjgs Persen
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https://www.stortinget.no/no/Saker—og—publikasjoner/Sporsmal/Skriftlige—sporsmal—og—
svar/ Skriftlig-sporsmal/?qid=93840

Dette tyder pa at det er et stort behov for slike klagemuligheter p4 morsmal, og i Drammen kanskje
saerlig pa polsk, med polakker som véar starste minoritet.

Er det mulig & innarbeide i Drammensmodellen at det skal opprettes slike informasjonsskjemaer med
klagemuligheter pa morsmalet til arbeiderne p& arbeidsplassen?

Arbeidsgivere som ikke sender inn inntekstmeldinger innen fristen til NAV beskrives ogsa som et
vanlig problem. Det er ofte utenlandske arbeidstakere som blir etterlatt uten stenader i lang tid,
spesielt i bygg og anlegg.

Er det mulig & innarbeide i Drammensmodellen sanksjoner/reaksjoner mot leverandgrer som ikke
sender inn inntekstmeldinger innen fristen til NAV?

Viser til det foreslatte kravet til 50% fagleerte.

Vi har mange utenlandske arbeidstakere i Drammen som har kvalifikasjoner og utdannelse, men som
samtidig har problemer med & godkjenne sine yrkesdiplomer. Dette er kvalifiserte arbeidstakere som
har problemer med & fa utdanningen sin godkjent p& grunn av manglende norskkunnskap om eller
langvarige prosedyrer hos Utdanningsdirektoratet, og som vil bidra til & oppfylle denne foreslatte skte
kvoten.

Hvordan kan Drammen eventuelt pavirke for at disse raskere kan fa sin utdanning godkjent og
yrkesdiplomer sertifisert?

Svar

1. Solidaransvar for oppdragsgiver betyr ogsé at hovedleveranderen skal ha ansvar for & hjelpe
arbeidstakere dersom underleverandgren ikke betaler lann. Vi er giennom enkelte saker gjort
kient med at underleverander bryter loven og fortsetter &4 ansette arbeidere selv om det ikke
utbetales lgnn.

Hva kan eventuelt vedtas i Drammensmodellen for & sikre oss mot at dette skjer?

Det folger av den forslatte Drammensmodellens punkt 19 at Leverandgren (hovedleveranderen) er
ansvarlig for at egne ansatte og ansatte hos eventuelle underleveranderer som direkte medvirker til &
oppfylle kontrakten har lenns— og arbeidsvilkdr som ikke er déarligere enn blant annet det som folger
av arbeidsmiljglovgivning, allmenngjaringsforskrifter eller landsomfattende tariffavtale for den aktuelle
bransje.

Det er ogsa presisert at med lgnns— og arbeidsvilkdr menes bestemmelser om minste arbeidstid, lann,
herunder overtidstillegg, skift— og turnustillegg og ulempetillegg, og dekning av utgifter til reise, kost
og losji, i den grad slike bestemmelser folger av tariffavtalen.
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Leverandgren plikter pa foresporsel &8 dokumentere lenns— og arbeidsvilkarene for egne arbeidstakere
og arbeidstakere hos eventuelle underleverandgrer, og kommunens som oppdragsgiver har innsynsrett
og kan foreta undersgkelser for & sikre overholdelse av dette punktet.

Det er ogsa presisert at det ved brudd pa kravene til lanns— og arbeidsvilkar er Leverandaren som
skal rette forholdet. Oppdragsgiver kan ogsa kreve at underleverandar skiftes ut dersom det er
vesentlig mislighold av disse bestemmelsene.

Det folger ogsa av punkt 3 i Drammensmodellen som gjelder bruk av HMSREG, at oppdragsgiver har
anledning til & kontrollere at serigsitetsbestemmelsene er oppfylt ved giennomfering av en
serigsitetskontroll i systemet. Oppdragsgiver kan be om dokumentasjon pa den ansattes lgnns og
arbeidsvilkar, arbeidsavtaler, timelister osv. Kontroll kan ogsa giennomferes som en

tilstedekontroll pé byggeplass.

Radmannen anser derfor at dette forholdet er ivaretatt i den forslatte Drammensmodellen.

2. P& arbeidsplasser hvor det er ansatt arbeidere fra ulike land som ikke snakker norsk eller
engelsk er det et stort behov for ressurspersoner som arbeidere kan henvende seg til pa sitt
eget morsmal med sporsmaél og problemer — uten frykt for represalier/misbruk fra arbeidsgivers
side. Disse personene ma std i en ngytral posisjon til arbeidsgiver. Dette beskrives dessverre
som et stort problem mange steder i Norge; at arbeidstakere bevisst villedes i spgrsméal om
rettigheter og plikter innenfor lovgivning og lokal arbeidsavtale, fordi de ikke mestrer spréket
arbeidsgiver velger & begrense seg til.

P& hvilken méate kan en slik bestemmelse innarbeides i Drammensmodellen, om at det da feks er
minst to personer i selskapet som er ansvarlige for kommunikasjonen mellom arbeidsgiver og
ansatte som har ikke norsk— eller engelskkunnskaper, for & unngé bevisst eller ubevisst
feilinformasjon fra arbeidsgiver om rettigheter, plikter osv?

Det folger av punkt 1 i foreslatt Drammensmodell at Leveranderen skal folge arbeidsmiljo— og
internkontrollovgivning, og at SHA—plan (Sikkerhet, Helse, —Arbeidsmilje) skal innarbeides og folges
opp gjennom Leverandgrens internkontroll.

Leverandgren skal videre sgrge for at arbeiderne kan kommunisere pa en slik méte at mangelfull
kommunikasjon ikke utgjer en sikkerhetsrisiko, at Leverandgrens ngkkelpersoner i prosjektet skal
forstd og kunne gjore seg godt forstatt pa norsk, og at minst én av det utferende personell pa ethvert
arbeidslag skal kunne forsta og gjore seg forstatt pa norsk eller engelsk.

Vedkommende person i arbeidslaget skal i tillegg forsta og gjore seg forstatt pa et sprék alle de andre
pa arbeidslaget forstar og kan gjore seg forstéatt pa.

Radmannen vurderer det derfor slik at innspillet er ivaretatt i forslag til Drammensmodell.

3. Arbeidstilsynet hadde i en kort periode i vinter et tilbud om veiledning i norske lover og regler
giennom et nettskjema blant annet pé polsk, hvor polske arbeidstakere kunne henvende seg til
Arbeidstilsynet og f& svar pa polsk. Dette skjemaet ble imidlertid raskt avviklet fordi det ifelge
statsridden ble “svart krevende & behandle det store antallet henvendelser p& polsk innen rimelig
tid”. Se skriftlig spersmél fra stortingsrepresentant Sveinung Rotevatn (V) til arbeids— og
inkluderingsminister Marte Mjes Persen. Er det mulig & innarbeide i Drammensmodellen at det
skal opprettes slike informasjonsskjemaer med klagemuligheter pd morsmalet til arbeiderne pa
arbeidsplassen?



Leverandgren har giennom bestemmelsene i Drammensmodellen en plikt til & overholde ansattes
rettigheter i henhold til norsk arbeidsmiljglovgivning. R&dmannen kan gjennom sin kontrollaktivitet
innarbeide rutiner for & sjekke at arbeidstakere far ngdvendig informasjon om sine rettigheter.

4. Arbeidsgivere som ikke sender inn inntekstmeldinger innen fristen til NAV beskrives ogsd som et
vanlig problem. Det er ofte utenlandske arbeidstakere som blir etterlatt uten stenader i lang tid,
spesielt i bygg og anlegg.

Er det mulig & innarbeide i Drammensmodellen sanksjoner/reaksjoner mot leveranderer som ikke
sender inn inntekstmeldinger innen fristen til NAV?

Oppdragsgiver har i den foreslatte Drammensmodellen adgang til & kontrollere lenns— og arbeidsvilkar
hos leverandorene.

Det folger av a—opplysningsloven at Arbeids— og velferdsetaten (NAV) skal ha tilgang til opplysninger i
a—opplysningsregisteret i forbindelse med forvaltning og beregning av ytelser etter folketrygdloven og
andre lover som etaten administrerer. NAV kan vurdere sanksjoner nar arbeidsgiveren eller
oppdragsgiveren ikke gir alle opplysninger eller gir uriktige opplysninger.

Leverandgren har giennom bestemmelsene i Drammensmodellen en plikt til & overholde ansattes
rettigheter i henhold til norsk arbeidsmiljglovgivning. R&dmannen kan gjennom sin kontrollaktivitet
sjekke at leveranderene oppfyller sine forpliktelser i henhold til lov og avtaleverk. Sanksjoner etter
Drammensmodellen vil matte vurderes konkret i det enkelte tilfelle.

5. Vi har mange utenlandske arbeidstakere i Drammen som har kvalifikasjoner og utdannelse, men
som samtidig har problemer med & godkjenne sine yrkesdiplomer. Dette er kvalifiserte
arbeidstakere som har problemer med & f& utdanningen sin godkjent pé grunn av manglende
norskkunnskap om eller langvarige prosedyrer hos Utdanningsdirektoratet, og som vil bidra til &
oppfylle denne foreslatte skte kvoten. Hvordan kan Drammen eventuelt pévirke for at disse
raskere kan fa sin utdanning godkjent og yrkesdiplomer sertifisert?

I Drammensmodellen leggers det opp til & styrke andel fagleerte og laerlinger. Det er grunn til & tro at
dette er med péa a legge til rette for et mer serigst arbeidsliv. Nar det gjelder godkjenning av utdanning
kan arbeidstakere henvende seg til NOKUT (Nasjonalt organ for kvalitet i utdanninga) for & soke
godkjenning innen sine fagomrader.



