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KOMMUNEPLAN FOR DRAMMEN 2007-2018, SLUTTBEHANDLING

INNSTILLING TIL: Formannskapet og Bystyr et

Administragonens inngilling:

1. Kommuneplanens strategiske samfunnsdd, dik den fremgar av vedlegg 1, legges il grunn for Drammen
kommunes samlede innsats for videreutvikle av Drammenssamfunnet.

2. Kommuneplanens aredkart m/planbestemme ser og retningdinjer, datert 30.mai 2007, vedtas dik de
fremgér av vediegg 2a og 2b.

3. For sikre Skoger som livskraftig lokasamfunn, er det enskelig a tilrettelegge for en forsiktig
nyetablering av sméhusbebyggelse. Ordfarer tar overfor Fylkesmanneninitiativ til mekling mdlom
Fylked andbruksstyret og Drammen kommune om nytt boligomréde ved Skoger skole.

Kari Hayer

kst. rédmann
Avrild Eek
Byutviklingsdirekter



Saksutredning:

Bakgrunn
Kommuneplanen er Drammen Kommunes overordnede styringsdokument. Planen bestar av en strategisk
samfunnsdel med 12-ars perspektiv, samt en arealdel der den overordnede disponering av kommunens
areder fastlegges. Areddden er juridisk bindene. | plan- og bygningdoven heter det at kommunestyret
mingt en gang hver vagperiode skd vurdere kommuneplanen samlet (8 20-1).
Bystyret har ved denne rulleringen bedt om et forsterket fokus patre, utvalgte omréder:

Bagekraftig byutvikling

Det kulturelle og etniske mangfoldet i befolkningen

Kvditeten i de kommunde tjenestene

Bystyret behandlet 30.januar 2007 (sak 02/07) radmannens fordag til ny kommuneplan for Drammen
2007-2018. Planfordaget ble deretter lagt ut til offentlig ettersyn, med heringsfrist 10.april. R&dmannen har
med utgangspunkt i 53 innkomne heringsuttalel ser, samt Formannskapets behandling av haringsrapport i
sak 48/07, bearbeidet opprinnelig fordag og legger med dette frem stt endelige fordag, datert 5.juni 2007.

Hensikt

Hensikten med denne saken er & presentere radmannens enddige fordag til ny kommuneplan for Drammen
2007-2018, samt avklare Bystyrets holdning til radmannens fordag om & bringe Fylkes-landbruksstyrets
innsigelse knyttet til nytt boligomrade ved Skoger skole inn for mekling hos Fylkesmannen i Buskerud.

Planpr osess og medvirkning

Kommuneplanarbeidet er gjennomfart i to faser. Farste fase ble avduttet med bystyrets 2. gangs-
behandling av planprogrammet i 22.juni 2006 (sak 83/06). Andre fase har vaat utarbeidelsen av sdlve
planfordaget, som na avduttes ved bystyrets 2. gangbehandling av rédmannens fordag til ny kommuneplan.

Det er lagt vekt paat ny kommuneplan for Drammen ska vagre best mulig forankret gjennom med-virkning
fra byens innbyggere, nagingdiv, interessegrupper, nabokommuner og regionae myndig-heter. |
forbindelse med offentlige ettersyn, er det derfor arrangert meter med ulike akterer og interessegrupper. |
tillegg er béde planprogram og planfordag presentert i samtlige byde skonfe-ranser.

Heringsuttalelser - innsigelser og faglige r ad

| forbindelse med haringen er det mottatt 53 skriftlige uttalelser. Hovedinnholdet i disse er presen-tert i
heringsrapportens del 1 (vedlegg 4), som ble behandlet av Formannskapet 22.mai. Det gene-relle
inntrykket er a vigon og masettinger i gjeldende kommuneplan er godt forankret blant haringsinstansene,
og det synes a vaae stor grad av oppdutning om hovedkursen i gjeldende kommuneplan, som er foredét
viderefert i den nye planen.

Haringsuttalel sene retter seg bade mot kommuneplanens samfunnsdel, og mot aredldelenvplan
bestemmelsene. | det falgende redegjares det for foredaite endringer, som fadge av harings- uttdelsene:
Foredatte endringer i samfunnsdelen

| heringsrapporten er det angitt hvilke endringer som foredasi kommuneplanens strategiske samfunnsdel,
som felge av haringsinnspillene. De starste og kanskje viktigste endringene som fored as knytter seg il



heringanngpill fra Human- Etisk Forbund, Landsforeningen for Leshisk og Homofil Frigjering i Buskerud,
samt Radet for funksonshemmede.

Som falge av disse innspillene foredds avsnittet som i haringsdokumentets s. 6 (Verdigrunnlaget) heter
Kulturelt mangfold endret til Mangfold og inkludering. Samtidig foredas innholdet gitt en bredere
innfallsvinkel, som favner bade etniske og andre minoriteter, der bl.a. diskriminering som fage av kjann,
etnisitet, livssyn, seksudl legning og funkgonshemminger inkluderes. For evrige foredas det verdimessige
innholdet i avanittet oppretthol dt.

Av samme arsak foreslas det & opprette et nytt kapittel, under tittelen M angfold og inkludering. Det
kulturelle og etniske mangfold er som tema behandiet i flere kapitler i kommuneplanens samfunnsdd, og er
godtt integrert i plandokumentet. Radmannen er likevel av den oppfatning at det strategiske innholdet vil tre
tydeligere frem dersom mangfold som tema ble presentert i et eget kapittel. Kapitlet foredas ata
utgangspunkt i verdiformuleringenei avanittet Mangfold og inkludering.

| kapitlet Baar ekr aftig utvikling fored s det opprettet et nytt avanitt kalt Beredskap mot mulige felger av
klimaendringene. Bakgrunnen for fordaget er bl.a. at NV E, Drammen Sportsfiskere og
Drammensregionens Brannvesen IKS i sine haringsuttalelser peker pa at samfunnssikkerhet som tema
ikke er behandlet i kommuneplanen. De strategiske faringene fored as saarlig knyttet til rullering av Progekt
samfunnssikkerhet i Drammen kommune, fra 2002.

Skolevigonsprogektet har hatt egen medvirknings- og haringsprosess, pardldt med kommuneplan:
arbeidet. Progektet foredas omtdt i kapitlet om Brukerrettede tjenester. Det visesi den forbin-delsetil

egen bystyresak 19,juni.

Innsigelser og fagligerad til kommuneplanens ar ealdel

Kommunene er delegert myndighet til & fatte enddig planvedtak, silenge dette skjer innenfor rammer og
retningdinjer gitt franagondt og regiondt niva. Bestemmelsene om innsigelse er regler som gir nasionde og
regionale myndigheter adgang til & begrense kommunens myndighet. Innsigelse kan fremmes til kommunens
arealdd (inklusve planbestemme ), etter 8 20-5, femte ledd i Plan- og bygningdoven. Den rettdige
betydningen av innsigelse er a kommunen ikke kan fatte rettdig bindende vedtak om bruken av det
aredet/planbestemmel sen det er fremmet innsigelse til, men a myndigheten til &fatte vedtak er overfart til
Miljgverndepartementet.

Fylkesmannen/Fylked andbruksstyret i Buskerud har med bakgrunn i ulike nagonde rammer og
retningdinjer fremmet innsigelser til samtlige fordag til nye boligomréder, med unntak av omradet Kleggen
paGuIskogen Innsigesene knytter seg til:

Jordvern (Maden/Skoger Vest, Skoger skole)

Manglende konsekvensutredning med hensyn til samfunnsskkerhet (Knive/Lolland,

Travbaner/Assiden)

Hensynet til grentstrukturer og landskap (Stormoen),

Samordnet aredl- og trangportplaniegging (Maden/Skoger Vest).

| tillegg er det fremmet inndgdlsei forhold til manglende byggeforbudssoner langs vassdrag, samt
staybestemme ser, som Fylkesmannen ikke finner vaae i overensstemmese med nagonde retningdinjer.



Statens Vegvesen diller krav om rekkef@ gebestemmel ser, knyttet til vellgsninger for planfordagets nye
boligomréder i Maden og pa Knive/Lolland.

Fylkedandbruksstyret har med bakgrunn i jordvernhensyn ogsa gitt faglig rad mot nytt boligomrade pa
Knive/Lolland, samt faglig rad om & etablere en tilfredsstillende veitilknytning mellom Konnerud og
sentrumsingen.

For andre uttalel ser knyttet til aredldelen, visestil haringsrapportens dd 1 (vedlegg 4).

Radmannens vurdering

Det er en styrke for den videre utviklingen av Drammen som by og regionsenter at ambigoner og
hovedstrategier i gjeldende og ny kommuneplan synes & ha bred oppdlutning blant regionale myndigheter,
nabokommuner, interesseorganisagoner, nagingdivet og andre private interessenter.

| forhold til kommuneplanens samfunnsdel har det ikke fremkommet haringsuttalelser som rokker vesentlig
ved innholdet i heringsdokumentet. @nsket om & videreutvikle og forsterke mangfolds- og
inkluderingsdlementet ut over etnisitet er likevel tydelig, noe rédmannen fored& aimetekomme bl.a. ved &
opprette et nytt kapittel om mangfold og inkludering.

Signder om forsterket fokus painnholdet i bearekraftkapitlet er ogsatydelig, spesielt mulige fager og
srategier i forhold til klimaendringer og ekt vannstand/ekt flomfare. Radmannen vil fage opp disse
sgnaene med en rullering av kommunens plan for samfunnssikkerhet varen 2008.

| samsvar med vigon for Drammen, legges det bade i gjeldende og ny kommuneplan opp til & konsentrere
ny bolighygging i sentrum og sentrumsnagre omrader, langs vedaen (bybandet) og i omrader som ligger
godit til rette for & benytte kollektivtrafikk. Innenfor denne rammen er det en uttat strategi at 40 % av nye
boliger skal vagre enebolig- dler sméhusbebyggelse. Samtidig er det i fordaget til ny kommuneplan et
uttrykt gnske om a sikre Skoger som livskraftig lokalsamfunn, med tilrettelegging for en forsktig
nyetablering av boliger.

Med en gnsket boligvekst i Drammen pa 5-600 nye boliger pr &, og ferdig regulerte omréder til-svarende
ca 3.500 nye boliger, har Drammen innenfor de naarmeste 7 arene god tilgang pa nye boligareder.
Samtidig er det klart a store, avsatte boligomrader pa Konnerud ikke vil vage rediserbare far
tilfredsdtillende veitilknytning til sentrumsringen er gjennomfert. Behovet innenfor planperioden pa 12 & vil
med en fortsatt befolkningsvekstrate pa 1,5 % pr ar vagre ca 7.000 nye boliger.

Det er i planprosessen reist sparsmd om dagens vedtate begrensing i forhold til nye boliger pa Konnerud
ber viderefgres ndr det er etablert ny veiforbindelse mellom Kreftingsgate og Sundland. Denne
problemdtillingen vil bli tatt opp nér plan for Sundland — med tilharende trafikk- saneringstiltak som
muliggjaresav ny ve - legges fram.

M &gl en-omr adene

| lys av dette vil r&ddmannen foredd atainnsigelsene knyttet til Maden 1 (Skoger Vest), Maden 2 og Maden
3 il fage Begrunnelsen er farst og fremst knyttet til kommunens uttate aredl- og transport- strategi,
hensynet til kulturlandskapet og mulige konflikter knyttet til jordbruksnegingen, frilufts-interessene,



jordvernhensyn, samt et betydelig investeringsbehov knyttet til bl.a. behov for ny veilasning og ny,
kommund vann- og avlgpdesning.

Skoger skole

Rédmannen vil videre anbefale & legge nytt boligomréde ved Skoger skole (50-110 nye boliger) frem for
Fylkesmannen, for mekling. Radmannen har forstaelse for Fylkedandbruksstyretsinn-sigelsei forhold til
jordvern, men er av den oppfatning at hensynet til Skogerbygdas fremtid som lokalsamfunn og tettsted i
denne saken veier tyngst. Det fored&ite boligomradet knytter seg til det dlerede eksisterende boligomrédet
ved Skoger skole, og vil fany flerbrukshal som naameste nabo. Omrédet vil i liten grad kreve
investeringer i kommuna infrastruktur, og underbygger dagens kollektivtilbud.

Dersom det ved fremtidig rullering av kommuneplanen vil bli dpnet for atai bruk sterre deler av aredene
mellom gamle og nye E18 i omrédet ved Skoger skoletil negingsareder, vil det métte etableres buffersoner
og stilles krav til bebygge sen bade mot eksisterende og eventuelt nye boligomrader.

Stormoen (Gulskogen)

Det aktuelle aredet kan sammen med naboomradet Kleggen tilfare Drammen inntil 280 nye boliger. En
nyetablering av boliger pa Kleggen og Stormoen underbygger kommuneplanens ambisoner om &
konsentrere ny bolighygging i sentrum og sentrumsnaae omréder, langs elvedalen (bybandet) og i omréder
som ligger godtt til rette for & benytte kollektivtrafikk. Omradet representerer 88 dekar dyrkbar mark, men
Fylked andbruksstyret har likevel ingen merknader til en boligetablering i omrédet. Samtidig har
Fylkesmannens Miljavernavdding kommet med innsigelse for omradet Stormoen, med utgangspunkt i
hensynet til grentstruktur og landskap.

Etter radmannens vurdering er det fullt ut mulig aivareta hensynet til en hdhetlig landskapsmessig utvikling
for et sterre omréde, der en ser sammenhengen mellom Konnerudkollen, via Langesay og over til Assiden,
samtidig som kommunens overordnede aredl- og transportstrategi og behovet for videre boligutvikling
legges il grunn for en fremtidig utvikling av Kleggen/Stormoen-omradet. | tillegg vil en redisaring av
Klegger/- Stormoen som nye boligomrader styrke mulighetene for en redisering av Gulskogen Ves, da
nedvendig infrastruktur blir vesentlig enklere a finandere.

Med bakgrunn i Formannskapets behandling av varsd om innsigelser 8.mai og haringsrapport 22.mai har
administragonen veaat i didog med Fylkesmannens Miljgvernavdding. Det foreligger med dette
planfordaget et fordag til lamning, som innebagrer at en praver afa Fylkesmannens Miljevernavdding til &
frafdle innsgelsen. Lasningen innebaarer et fordag om ny planbestemme se for nytt boligomrade pa
StormoervK leggen, se planbestemmel senes pkt. 1. Besemmelsen legger generelle faringer med hensyn til &
oppebage dagens kvditeter knyttet til landskap og grentstrukturer, bl.a. gjennom krav til videre
planprosesser for omradet.

Travbanen/Assiden

Radmannen anser det som viktig aleggetil rette for en planavklaring med hensyn til & videreutvikle
travbaneomradet med tilliggende omréder innenfor neste firedrsperiode. Etter didlog med Fylkes-mannens
Beredskaps, justis- og kommunaavdding foredds krav om konsekvensvurdering med hensyn pa
samfunnssikkerhet for dette omradet st ved a omradet ikke endres fra friomréde til annet byggeomrade
(neging/bolig) i arealdelen, men at det knyttes retningdinjer til omrédet, som innebaarer at omrédet kan



vurderes til annet bruk gjennom egen kommunede planprosess, der ROS-andyse forutsettes &innga. Se
pkt. 1i planbestemmelsene. Fylkesmannen vil pa dette grunnlaget frafdle innsigelsen.

Knive/Lolland

Rédmannen har merket seg at Fylkedandbruksstyret har valgt & gi faglig réd mot nytt boligomréde pa
Knive/Lolland, og dermed har avstéit fra & benytte sin innsigel sesmyndighet. Samtidig er den faglige
begrunnelsen bak Fylkesmannens innsigelse knyttet til manglende utredning av rasfaren i omradet, samt
Statens Vegvesens krav om rekkef@ gebestemme ser knyttet til ny Rv 319 forstéelig. Radmannen vil derfor
anbefae a Knive/L olland-omradet ved denne rulleringen av kommuneplanen opprettholdes som LNF-
omrade, og at omradet vurderes tatt inn igjen ved neste rullering. Dette innebagrer at innsigelsene foredés
tatt til fdge, og a melomperioden brukestil & avklare mulighetene for a etablere ny Svelvikvel, samt &
utarbeide en ROS-andyse med hensyn parasfaren i omrédet. Se pkt. 1i planbestemmelsene.

Krav om byggeforbudssoner langs vassdrag

Drammen kommune har nedfet restriktive bestemmel ser og retningdinjer for bygging i LNF-omréder.
Radmannen anbefder likeve atainnsgdsentil fdge, og har etter didlog med Fylkes- mannens
Miljevernavdding innarbeidet en byggeforbudssone langsvassdragi  Drammen nord-mark, og for gvrig
langs vann og tjern i LNF-omradene. Se pkt 2a0g 3.3 i planbestemmelsene. Radmannen bemerker at en
dik byggeforbudssone vil kunne oppleves som en skjerping av ramme- betingel sene for stedbunden naging
(skogbruk), som i gittetilfeller kan utl@se dispensagons-sgknader. Slike saknader underlegges normat
adminigraiv behandling.

Krav om tilpasning til nagonale retningslinjer mot stay

Generdt gir Fylkesmannens Miljavernavdding Drammen kommune honnar, som foregangs-kommune med
hensyn til &innearbeide taysonebestemmeser i kommuneplanens areddd.

Etter didog mellom Fylkesmanners Miljevernavdeling og administrasionen er partene enige om at det &
innarbeide staysonebestemmel ser er nybrottsarbeide, og derfor bar evalueresi firedrsperioden. Ut over
dette har radmannen i dreftingene vaat opptatt av & komme frem til en robust I@sning, som er egnet til &
sikre forutsigbare rammer bade for innbyggerne og for investorer i et lengre perspektiv enn fire &. Pa dette
grunnlaget anbefaer radmannen atainndgelsentil fdge, giennom fordag il tilpasninger av teksten i
planbestemmel se 2.11, gjeldende gul st@ysone.

Forholdet til @konomiplan
Rédmannen legger til grunn a igangsetting av nye plant og dller strategiprosesser initert i Kommuneplan for
Drammen 2007-2018, vurderes &lig i forbindelse av rullering av gkonomi-planen.

Fylkesmannens for melle godkjenning

| brev av 30.mai 2007 har rédmannen i trad med innholdet i denne saken redegjort for hvordan Drammen
kommune dtiller seg til fylkesmannens og vegvesenets innsigelser. Formelt sett er derfor didogen melom
Fylkesmannen og administrasjonen ikke avd uttet, nar denne saken legges frem. Det tas derfor forbehold
om fylkesmannens endelige godkjenning av Drammen kommunes fordag til tilneaming og lesninger.

Ferdigstillelse og trykking av plandokumentene

Kommuneplandokumentene vil bli trykket opp og mangfoldiggjort i farger nér dle sider knyttet til bystyrets
vedtak er ferdig behandlet. Dette knytter seg spesidt til:



Protokollen fra bystyrets behandling, som legges inn som en del av kommuneplanens strategiske
samfunnsdd (vedlegg 1). En oppsummering av bystyrets behandling vil bli lagt inn foran i
drategidokumentet.

Bystyrets behandling av skolevigonsprogektet 19.juni 2007, der vigonen vil bli lagtinni
kommuneplanens drategiske samfunnsdel, kapittel om brukerrettede tjenester (vediegg 1).

Enddlig avklaring av innholdet i aredldelen (kart) m/planbestemmeser og retningdinjer, jfr. radmannens
fordag til behandling av innsgdsene, samt utfalet av videre didog, evt. mekling med

inndgd sesmyndigheten.

Det vil ogsa bli satt inn flere bilder/illustragioner i enddlig vergon av kommuneplanens strategiske
samfunnsdd. Ogsa vedlegg 3 (andysegrunnlaget) vil etter bystyrets behandling giennomga en grafisk
oppgradering. For avrig ansees dokumentene som ferdige i kraft av bystyrets behandling.
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Trykkede vedlegg
1. Kommuneplan for Drammen 2007-2018, strategisk samfunnsdel, datert 30.mai 2007
2. Kommuneplan for Drammen 2001-2018

a. Areddeden, datert 30.mai 2007

b. Planbestemmeser og retningdinjer, datert 30.mai 2007

c. Temakart Steysoner, datert 11.01.07

d. Temakart Flom og kvikklere, datert 30.05.07
Kommuneplan for Drammen 2007- 2018, anadysegrunnlag, datert 30.mai 2007
Haringsrapportens del 1, datert 9.mai 2007
Protokoll fra formannskapets behandling av haringsrapport 22.mai 2007, sak 48/07
Bystyrets 1.gangsbehandling 30 januar 2007, sak 02/07
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Ikke trykkede vedlegg (finnesi saksmappe)
7. Haringsrapportens dd 2 - Sammendrag av haringsuttalelser, med administrag onens kommentarer,
datert 9.mai 2007
8. Haringsuttalelser fra kommuner
9. Haringsuttaldser fraandre, offentlige etater
10. Heringsuttalel ser frainteresseorgani sagoner
11. Heringsuttalelser (ettersendt)
a. Drammen Arbederparti
b. Drammen Bylige
12. Heringsuttalel ser fra private og andre
13. Haringsutta el ser fra bedrifter kommunen har eerinteresser i
14. Referat fra haringsmete med regionae myndigheter (21.03.07)
15. Oppsummerte haringsuttalelser fra bydel skonferansene, med administrag onens kommentarer



