
Kommuneplanlegging i Drammen – mulig 
tilnærming

Planbegrepene i Plan- og bygningsloven
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Høring og 
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Medvirkning?
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Begrepet planstrategi (PBL § 10-1)
 Utarbeides innen ett år etter hvert kommune/fylkestingvalget
 Innhente synspunkter fra statlige og regionale organer og nabokommuner
 Bred medvirkning og allmenn debatt

• Krav til innhold

• Drøfting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutviklingen
• Langsiktig arealbruk
• Miljøutfordringer
• Sektorenes virksomhet

• Vurdering av kommunens planbehov i perioden
• Ta stilling til om gjeldende kommuneplan helt eller delvis skal 

revideres, eller videreføres
• Behov for ny arealplan i perioden?
• Behov for rullering av gjeldende planer?

• Arbeidet kan slås sammen med/være en del av oppstart 
av arbeidet med en kommuneplan Skal Drammen 

endre kurs - eller?



Begrepet planprogram (PBL § 4-1)
Krav til innhold 
• Formålet med planarbeidet
• Planprosessen med frister og deltakere
• Opplegget for medvirkning (”særlig berørte grupper”) 
• Hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet for utredninger 
• Krav til høring og offentlig ettersyn (ikke tilsv. krav planstrategi)

Hvordan?

Når?

Hvem?



Begrepet kommuneplanens 
samfunnsdel (PBL § 11-2)

 Ta stilling til langsiktige utfordringer, mål og strategier 

for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon

 Beskrivelse og vurdering av alternative strategier for utviklingen i 

kommunen (Jfr. planstrategi)

 Være grunnlag for sektorenes planer og virksomhet i kommunen

 Gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mål

og strategier skal gjennomføres

• I kommunal virksomhet

• Ved medvirkning fra andre 

 Kommunedelplaner for temaer eller virksomhets-

områder skal ha en handlingsdel , som rulleres årlig

(= Økonomiplan)



Sentralt begrep i ny plan- og bygningslov: 
Medvirkning 

• Pbl §1-1, 3. ledd:
• Planlegging og vedtak skal sikre åpenhet, forutsigbarhet og medvirkning 

for alle berørte interesser og myndigheter. 

• Pbl § 5-1
– Enhver som fremmer planforslag, skal legge til rette for medvirkning. 

Kommunene har et særlig ansvar for å sikre aktiv medvirkning fra 
grupper som krever spesiell tilrettelegging, herunder barn og unge.

• Pbl § 5-2, 3. ledd:
– Det skal legges til rette for elektronisk presentasjon og dialog i alle 

faser av planprosessen

• Kommunal planstrategi - pbl § 10-1 – fra 2 avsnitt:
– Kommunene bør også legge opp til bred medvirkning og allmenn 

debatt som grunnlag for behandlingen. ---



Plansammenhenger, medvirkning og høring
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Bystrategi for Drammen
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1.kv 2.kv 3.kv 4.kv 1.kv 2.kv 3.kv 4.kv

2011 2012

Valg

BYSTRATEGI for Drammen - hovedprosess

Planutvalg –
orient./sak

BYSTYRET
BYSTRATEGI

Prosess

BYSTYRET
BYSTRATEGI 
høringsforslag

Høring og offentlig 
ettersyn

BYSTYRET
BYSTRATEGI

Vedtak

Kunnskapsutvikling 
- Trender/uviklingstrekk
- Statistikk, analyser

Formulere veivalg, 
ambisjoner og strategier
(scenarier?)

Medvirkning                 Medvirkning Medvirkning



Øvrig planlegging i valgperioden

1.kv 2.kv 3.kv 4.kv 1.kv 2.kv 3.kv 4.kv 1.kv 2.kv 3.kv 4.kv

2013 2014 2015

Konst.  
bystyre

Lokalvalg

Rullering kommuneplanens arealdel i formannskap/planutvalg
Rullering temaplaner i bystyrekomiteer

Medvirknings-
prosesser

Høringer



Bystrategi – ambisjon for prosessen
2003: Grunnleggende veivalg og strategier 

(Naturbania og visjonen)

2007: Lett rullering (fremtidsbilde/visjon uendret)

2012: Strategisk fornyelse? - legge prosessmessing til rette
for grunnleggende endringer/nye veivalg



Bystrategiens resultatkrav 

Sluttresultatet

• Visjonært og samlende 

• Tydelig og fokusert

• Helhetlig og resultatorientert

Planprosessen

• Kunnskapsbasert

• Åpen og inviterende

• Innovativ og kreativ

• Begivenhetsrik og utfordrende

• En brobygger mellom samfunnsaktørene

Kunnskap

ProsessDeltagere
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