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Presentasjon av rådmannens forslag 
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Ny budsjettportal 



Bygger miljø- og kompetansebyen Drammen (1)

ÅKompetansebyen 

Drammen vokser, og 

Rådmannen foreslår å 

investere nær 2 mrd. kr for 

å bygge byen de neste fire 

år.

ÅInvesteringer til barnehager 

og skoler er på over 800 

mill. kr i perioden. Flere 

barn krever flere plasser i 

barnehager og skoler for å 

sikre trygg oppvekst og 

godt læringsmiljø. 

Brandengen skole

Kobbervik gård



Bygger miljø- og kompetansebyen Drammen (2)

ÅKommunen investerer i 

miljøvennlig byutvikling 

for å skape et levende 

sentrum med ren elv og 

høy trivsel. 

Miljøinvesteringer til 

bybruk og renere vann 

utgjør 761 mill. kr

ÅInvesteringene skaper 

rom for nye innbyggere 

og flere bybrukere.
Bybrua



Rehabilitering av bybrua

Å50 millioner kroner 

avsettes til rehabilitering 

av bybrua i 2012

ÅTrafikktelling:

ïCa 3000 gående/dag

ïCa 500 syklende/dag

ÅBedre for gående og 

syklende hele året

Bybrua:

Å Nytt dekke ïoppussing

Å Snøsmelteanlegg på begge 

fortau





Investeringsrammer 2012-2015

Mill. 2012-kroner                                                       2012 2013 2014 2015

Sum 

2012-

2015

01 Barnehage       33,5      11,0     21,0     21,0       86,5 

02 Oppvekst 1,3        10,0     10,0    -            21,3 

03 Brannvern -        -       -      -               -   

04 Byutvikling 20,0      10,0     10,0    -            40,0 

05 Helse og omsorg 24,2      10,2     10,2    10,2          54,8 

06 Kultur 11,4      5,9       3,9      3,9            25,1 

07 Ledelse, org., styring 25,4      25,4     21,7    22,5          95,0 

10 Politisk styring -        -       -      -               -   

11 Samferdsel 147,0    37,0     36,5    36,5        257,0 

12 Grunnskoleoopplæring 146,0    190,0   210,0  165,0      711,0 

13 Sosiale tjenester 43,0      16,0     16,0    16,0          91,0 

14 Vann og avløp 116,0    116,0   116,0  116,0      464,0 

     Drammen Eiendom KF 29,0      24,0     24,0    14,0          91,0 

     Drammen Drift KF 3,2                   3,2 

     Drammen Parkering KF 5,6        0,6       0,6      0,6              7,4 

     Drammensbadet KF 0,5        0,5       0,5      0,5              2,0 

Sum investeringer 606,1    456,6   480,4  406,2  1 949,3 

Sum lånefinansiering 534,3 398,9 406,6 348,2 1 688,0

Sum lånefinansiering ekskl. V/A og P-hus 363,3    282,9   290,6  232,2  1 169,0 



Utviklingen i kommunens lånegjeld      



Budsjettforutsetninger      

Å Forslaget til driftsbudsjett er i balanse for hele 

programperioden

Å Ved å foreta omprioriteringer innenfor rammen er det funnet 

rom for politisk prioriterte tiltak

Å Drammen kommune viderefører et høyt og forsvarlig 

investeringsnivå, og kommunen er i stand til å betjene sine 

låneforpliktelser



Hovedoversikt drift 2012-2015
Programområdenes rammer

Mill. 2012-kroner

Vedtatt 

budsjett 

2011

Revidert 

budsjett pr 

25.10.11 2012 2013 2014 2015

Rammer pr. programområde 1-14: 2 617,3 2 735,9 2 750,7 2 781,1 2 802,5 2 833,0

01 Barnehage 396,4 402,2 413,4 419,6 431,6 443,6

02 Oppvekst  160,9 178,3 174,0 174,0 174,0 175,5

03 Samfunnssikkerhet 39,5 39,5 40,0 40,0 40,0 40,0

04 Byutvikling 13,9 15,5 14,3 14,3 13,3 13,3

05 Helse og omsorg 108,7 124,0 933,6 952,5 957,5 962,1

06 Kultur 123,8 127,3 127,2 124,7 124,7 124,7

07 Ledelse, org. og styring 156,6 167,5 159,8 159,8 159,8 159,8

08 Kompetanse, markedsføring, næring 6,3 8,6 6,2 3,2 3,2 3,2

09 Pleie og omsorg  731,2 756,9 0,0 0,0 0,0 0,0

10 Politisk styring 19,5 21,6 17,0 21,0 17,0 21,0

11 Samferdsel og fellesarealer 113,0 116,9 108,9 109,4 109,5 109,6

12 Skole 593,2 609,2 614,4 625,5 641,6 653,5

13 Sosiale tjenester 220,1 233,6 223,0 225,4 226,3 226,3

14 Vann og avløp -65,7 -65,0 -81,0 -88,1 -95,8 -99,5



Hovedoversikt drift 2012-2015
Sentrale inntekter

Mill. 2012-kroner

Vedtatt 

budsjett 

2011

Revidert 

budsjett pr 

25.10.11 2012 2013 2014 2015

Sentrale inntekter -2 664,8 -2 691,6 -2 930,0 -2 962,8 -3 005,1 -3 060,6

Skatt -1 385,3 -1 431,0 -1 509,7 -1 544,4 -1 580,0 -1 616,3

Rammetilskudd -1 136,4 -1 124,6 -1 272,2 -1 295,0 -1 313,5 -1 335,5

Integreringstilskudd -67,1 -67,1 -67,8 -67,7 -67,9 -68,5

Vertskommunetilskudd asylmottak -1,0 -1,0 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3

Komp. merverdiavg. Bykassen invest. -19,5 -19,5 -20,0 -10,9 -11,1 -8,5

Komp. merverdiavg. Drm. Eiendom KF -25,3 -22,3 -26,0 -11,0 0,0 0,0

Komp. merverdiavg. Drm. Kirk.  Fellesråd -2,0 -2,0 -3,0 -1,0 -0,6 -0,6

Kompensasjonstilskudd -28,2 -24,2 -30,0 -31,6 -30,7 -29,9

Skattevekst ïforutsetninger i 2012:

- Drammen + 5,5%

- Nasjonalt  + 4,5%

Rammetilskudd:

-Korreksjon for oppgaveendringer (bl.a. òSamhandlingsreformenò)

-Utgiftsbehovindeks:  Fra 0,9596 til 0,9692 i 2012 (gir mindre trekk i utgiftsutjevningen)



Hovedoversikt drift 2012-2015
Finansielle poster og utbytte/eieruttak

Mill. 2012-kroner

Vedtatt 

budsjett 

2011

Revidert 

budsjett pr 

25.10.11 2012 2013 2014 2015

Finansielle poster 80,0 77,0 102,7 121,9 130,4 138,7

Renteutgifter 69,7 60,7 72,0 81,4 87,6 93,2

Renteinntekter 47,0 -35,5 -33,6 -36,5 -39,1 -40,9

Avdrag på lån=Netto avdrag -41,5 47,0 55,9 63,7 68,7 72,5

Kontantresultat lånefondet (- = overskudd) 4,8 4,8 8,4 13,3 13,1 13,8

Overføring til/fra komm. bedrifter -87,8 -106,8 -87,2 -99,9 -100,2 -100,5

Lindum AS -2,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0

Drammen Drift KF - eieruttak 4,3 0,0 -0,3 -0,6 -0,9 -1,2

Drammen Eiendom KF - eieruttak -33,2 -31,2 -34,8 -34,8 -34,8 -34,8

Energiselskapet Buskerud AS -40,0 -65,0 -40,0 -40,0 -40,0 -40,0

Drammen Kjøkken KF - eieruttak -1,0 -1,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0

Drammen Parkering KF - eieruttak -15,9 -15,9 -18,4 -18,4 -18,4 -18,4

Drammen Drift KF (tidl. underskudd) 4,3 12,4

Oveføring til Drammen Eiendom KF - inv. 0,0 6,0

ÅØkning i bykassens netto finanskostnader med 62 mill. kr fra 2011 til 2015

ÅEieruttak fra kommunale foretak økes med 6 mill. kr utover deflator i 2012

ÅUtbytteforventninger fra aksjeselskaper videreført fra gjeldende  økonomiplan



Hovedoversikt drift 2012-2015
Fellesutgifter/ufordelte poster

Kraftig økning i pensjonskostnadene:

- Skjerpede  regler for beregning av premieavvik  

- Amortiseringsperioden for nye premieavvik fra 15 til 10 år

- Reell vekst i aktuarberegnede pensjonskostnader (KRD)

Lønnsvekst på 4% i 2012

- Lønnsreserve på nesten 68 mill. kr i 2012

Mill. 2012-kroner

Vedtatt 

budsjett 

2011

Revidert 

budsjett pr 

25.10.11 2012 2013 2014 2015

Fellesutgifter/ufordelte poster 65,3 40,5 134,9 141,4 148,0 154,5

Årets premieavvik (Å190) -1,9 -71,9 -63,9 -63,9 -63,9 -63,9

Inndekning tidligere års premieavvik (Å191) 38,1 38,1 42,1 48,6 55,1 61,6

Premieavsetning (Å192) 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Diverse utgifter (inkl. P20) 0,0 -1,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Reguleringskostnad pensjon 0,0 70,0 80,0 80,0 80,0 80,0

Avsetning lønnsreserve 25,1 1,4 67,7 67,7 67,7 67,7

Endring pensjonspremier - netto 0,0 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Reserveavsetning drift 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0



Hovedoversikt drift 2012-2015
Netto driftsresultat/årsoppgjørsdisposisjoner

Årlig netto driftsresultat mellom 0,5 og 1% av driftsinntektene

Netto driftsresultat i perioden disponeres i hovedsak til:

- Overføring til investeringsbudsjettet (mva-komp.):   40,3 mill. kr

- Avsetning til disposisjonsfond :                                 69,3 mill. kr

Hovedoversikt                   Økonomiplan

Mill. 2012-kroner

Justert 

budsjett pr 

31.08.11

Justering 

ihht 

salderingss

kisse

Revidert 

budsjett pr 

25.10.11 2012 2013 2014 2015

Driftsresultat før årsoppgjørsdisp. 53,1 1,8 54,9 -28,9 -18,2 -24,4 -35,0

Årsoppgjørsdisposisjoner -53,1 -1,8 -54,9 28,9 18,2 24,4 35,0

Tidligere års regnskapsresultat -5,7 -5,7 0,0 0,0 0,0 0,0

+ avsetning til disposisjonsfond 6,2 6,2 18,7 10,5 13,0 27,2

+ avsetning til bundne fond 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

+ overf. til invest.regnskapet (driftsmidler) 0,0 3,7 3,7 0,0 0,0 0,0 0,0

+ overf. til invest.regnskapet (mva.komp) 7,8 7,8 12,0 8,7 11,1 8,5

 - bruk av ubundne fond -21,8 -11,6 -33,3 0,0 0,0 0,0 0,0

 - bruk av bundne fond (overf. fra i fjor) -21,3 -21,3 0,0 0,0 0,0 0,0

 - bruk av VA fond -18,2 6,0 -12,2 -1,8 -1,0 0,3 -0,7

Netto resultat (+ er underdekning) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0



Disposisjonsfond ïutvikling 2012-2015
(Mill. kroner)

*) Restmidler til byjubileet per 1.1.2011 på 16,1 mill. kr er trukket ut, men 

belßpet inkluderer gjenst¬ende del av òeldremilliardenò med 1,7 mill. kr  

Mål: Fri fondsreserve på 130 mill. kr (ca. 4% av bykassens bto. driftsinntekter)

Status i perioden: Fondsreserven bygges opp med 69,4 mill. kr i planperioden                                                 

31.12.102011* 2012 2013 2014 2015

Disposisjonsfond 173,3 130,0 148,7 159,2 172,2 199,4



Tilpasninger og nye tiltak i 2012
(målt i forhold til økonomiplan 2011-2014)

Programområde      (Mill . 2012-kr)
Tilpasninger 

innarbeidet i 

2012

Nye  tiltak 

innarbeidet i 

2012

Netto endring 

i 2012

01 Barnehage -7,1 19,3 12,2

02 Oppvekst -4,4 14,0 9,6

03 Brannvern -0,8 -0,8

04 Byutvikling -1,1 1,0 -0,1

05 Helse -32,9 17,0 -15,9

06 Kultur -3,5 3,3 -0,2

07 LOS -4,8 0,4 -4,5

08 Miljø, kompetanse -0,3 -0,3

10 Politisk styring -0,6 1,9 1,3

11 Samferdsel -7,2 2,9 -4,3

12 Grunnskole -10,5 3,6 -6,9

13 Sosiale tjenester -10,4 5,1 -5,3

14 Vann og avløp -0,6 -0,6

Sum programområde 1-14 -84,1 68,5 -15,1

Realøkning eieruttak KF -5,9 0,0 -5,9

Sum programområder og KF -90,0 68,5 -21,0



Budsjettekniske forutsetninger       

Å Pris- og lønnsforutsetninger i 2012:

- Lønnsvekst 4,00%

- Prisvekst 1,75%

- Kommunal deflator 3,25%  (vektet)

Å Programområdene kompenseres ikke for prisvekst på kjøp av varer 

og tjenester    -> innsparing på 9,2 mill. kr

Å Kommunale priser og gebyrer økes som hovedregel med 5% i 2012:

- Etterslep pga. faktisk deflator høyere enn forutsatt i budsjettene

- Enkelte gebyrsatser økes mer enn 5% som ledd i tilpasningsstrategien

- Fortsatt stor økning i vann- og avløpsgebyrene i perioden

Å Økte pensjonskostnader fra 2012
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Kommuneplan/
planverk

Økonomiplan

Virksomhetsplan

Brukere
Med-

arbeidere
Økonomi

Folkehelse

Samfunnssikerhet

Mangfold og inkludering

Lover og regler

Miljø

V

V

V

V

V

Premisser

Mål og resultatstyring (MRS)

Balansert målstyring (BMS)
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Vedtatte strategier i

Kommuneplanen

Mål i økonomiplan 2012-2015 Måle-

indikator

Måle-

metode

Måle-

frekvens

Resultater

Ønsket

resultat

Lavets 

akseptert

resultat

Ikke

godkjent

resultat

En barnehage for alle 

der hvert enkelt barn 

oppfyller sitt fulle 

potensial og blir et 

trygt og selvstendig 

menneske

Barnehagedekningen i 

Drammen kommune øker et 

prosentpoeng hvert år i 

økonomiplanperioden.

Økning fra 87% til 

91% for 1-5 åringer

Telling Årlig 91 % 87 % 86 %

Alle barn som fyller 1 år i løpet 

av kalenderåret, skal tilbys 

barnehageplass innen 

utgangen av samme år

Fått tildelt 

barnehageplass

Telling Årlig 100 % 95 % 90 %

Langsiktig mål:

Alle barn skal fåplass ved fylte 

1 år

Fått tildelt 

barnehageplass

Telling Årlig 100 % 95 % 90 %

Barnehagen skal gjennom 

pedagogisk dokumentasjon 

følge barnets utvikling 

innenfor språk, motorikk og 

vennskap.

Adekvat utvikling i 

forhold til alder og 

modenhet

Pedagogisk

dokumenta-

sjon 

Årlig 100 % 95 % 90 %

Barnehager



01 Barnehager

Hovedmål:

Å Alle barn som fyller ett år i løpet av kalenderåret, skal 

tilbys barnehageplass innen utgangen av samme år.

ÅBarnehagedekningen i Drammen kommune øker med 4 % 

innen 2015, fra 87 til 91 % (gjennomsnittet landet utenom 

Oslo)

ÅBarnehagen skal gjennom pedagogisk dokumentasjon 

følge barnets utvikling innenfor språk, motorikk og 

vennskap.



01 Barnehager

ÅòNorges beste barnehageò:

- Det opprettes et prosjekt bestående av 

tre hele stillinger

- Ansvar for rekruttering av barn, 

kvalitetsutvikling, kompetanseheving 

og systemutvikling i kommunale og 

private barnehager.

ÅKompensasjon for demografivekst ï

herunder bortfall kontantstøtte til 2-

åringer

ÅMaksimalprisen fryses også i 2012 ï

minstesatsen foreslås økt fra kr 590 til 

kr 650 pr. mnd.

ÅMinimumssats tilskudd private 

barnehager økes fra 91 til 92% fra 

1.8.2012



01 Barnehager

ÅBefolkningsveksten i gruppen 0-5 år 

tilsier at det er behov for cirka 100 nye 

barnehageplasser årlig. 

ÅDet er avsatt 86,5 mill. kr i 

investeringer i perioden

ÅI 2012 planlegger kommunen 

utvidelse av Strømsø barnehage og 

etablering av ny barnehage ved å 

rehabilitere Kobbervik gård. 

ÅRådmannen vil fremme en sak til 

bystyret  i 2012, i forhold til 

kommunalt/privat eierskap ved 

utbygging av nye barnehageplasser. 

Dagens fordeling er cirka 50/50.

Strømsø barnehage



02 Oppvekst

Hovedmål:

ÅSikre barn, unge og deres familie rett hjelp til rett tid for å 

mestre egen hverdag

ÅSikre at flere barn får nødvendig oppfølgning tidlig 

gjennom økt veiledning av ansatte i skoler og barnehager.

ÅForeldre og barn får styrket veiledning- og 

opplæringstilbud for å øke mestring av egen hverdag.



Oppvekst ïfortsatt høy brukervekst

ÅFortsatt stor brukervekst innenfor 

barnevern og habilitering

ÅStyrking fra 2. tertialrapport 2011 på 14 

mill. kr videreføres

ÅGjennomgang av barneverns-tjenesten

ved Oxford Research:
- Drammen er sterkt eksponert for vekst i 

behovet for barnevernstjenester

- Tjenesten har et forbedringspotensial både i 

forhold til organisering og driftseffektivitet

ÅDet forslås utbygging av barneboligen i 

økonomiplan. Barneboligen utvides med 

dette til 24 plasser fra dagens 14 

plasser. 
24



03 Samfunnssikkerhet

Hovedmål:

ÅDrammen skal bidra til å utvikle et robust bysamfunn 

der sårbarhet i forhold til uønskede hendelser er minst 

mulig.

ÅTjenestetilbudene innen alarmering, redning og 

forbygging er kostnadseffektive, med god responstid og 

tilgjengelighet

ÅTjenestetilbudene er beredt til å forebygge og håndtere 

kriser

Tilskuddet til Drammensregionens Brannvesen IKS reduseres reelt 

med 0,8 mill. kr fra 2012  (krav fra eierne om 2% effektivisering)



04 Byutvikling

Hovedmål: 

Byens arealbruk og offentlige infrastruktur formgis og realiseres slik at:

Å Vekst i befolkning og antall arbeidsplasser skjer i sentrumsnære 

områder 

Å Bruk av sentrale by- og rekreasjonsområder som styrker 

handelsutvikling i sentrum

Å Endre transportmønsteret for å sikre godt bymiljø og reduksjon av 

klimagassutslipp

Å Øke andelen nye og rehabiliterte boliger med høyere 

energistandard

Å Utvikle strategi for videre boligutvikling, som sikrer et variert 

boligtilbud tilpasset ulike livsfaser.

Å Utvikle en overvannsstrategi med klare rammer for et lokalsamfunn 

mer robust mot klimaendringer

Å Kommunen skal ha høy og jevn kvalitet i plan- og 

byggesaksbehandlingen



04 Byutvikling

ÅDriftsbudsjettet:

ïMerinntekter byggesaksgebyr 3,1 mill. kr 

i 2012

ïStyrking av planressurser 2,0 mill. kr fra 

2012

ïEngangsbevilgninger bystrategi 1,0 mill. 

kr i 2012 og kommuneplanens arealdel 

1,0 mill. kr i 2013

ÅInvesteringer:

- Strømsø Torg ï

fullfinansiering 20 mill. kr i 2012

- Knutepunktutvikling ï

20 mill. kr i 2013 og 2014

- Fullmaktsramme på 10 mill. kr pr. år til 

samarbeidsprosjekter innenfor by- og 

boligutvikling

Strømsø torg



05 Helse og omsorg
(Tidl. P05 Helse og P09 Pleie og omsorg)

Hovedmål:

Å Innbyggernes evne til å forebygge og mestre sykdom styrkes

Å Drammen har et trygt og helsefremmende bymiljø der den enkelte kan 

leve og bo selvstendig

Å Brukerne opplever økt kvalitet gjennom helhetlig, samordnet og 

kunnskapsbasert tjenestetilbud

ÅòSkap gode dagerò ïutviklingsprogram for helse, sosial og omsorgstjenestene

ÅòMin kafeò viderefßres

ÅDrifts- og husleiemidler til Blentenborg bofellesskap og Schwartzgate 

omsorgsboliger  - utsatt driftsstart til 2013. Settes av 2,1 mill. kr til 

erstatningsplasser for Blentenborg i 2012. 

ÅReell reduksjon i tilskuddet til Legevakta IKS på 0,4 mill. kr fra 2012



Samhandlingsreformen

ïSamhandlingsreformen iverksettes 1.1.2012

ïKommunen er tilført 73 mill. kr i 2012 til medfinansiering av 

sykehusinnleggelser og betaling for utskrivingsklare pasienter

ïDet settes av 0,4 mill. kr pr. år i perioden 2012-2014 til drift av 

base på Drammen sykehus for å styrke samhandlingen

ïForpliktende samarbeidsavtaler inngås mellom kommuner og 

sykehus

ïDet er fortsatt uklarheter hva angår finansieringen og 

oppgaveflyt mellom stat og kommune

ïFor å redusere denne risikoen er det et behov for strammere 

økonomisk styring og tjenesteutvikling i de kommunale 

tjenestene.



Omsorgsbolig Schwartzgate

ÅSchwartz gate realiseres innenfor en investeringsramme på 55 mill. kr.

Å16 omsorgsboliger for personer med demens

ÅHeldøgns tjenestetilbud ïtas i bruk i 2013

ÅØkte driftsutgifter pr. år på 9,0 mill. kr



Blentenborg

ÅBlentenborg oppgraderes og bygges om

Å16 leiligheter for funksjonshemmede

ÅInnenfor vedatt budsejttramme 55,6 mill. kr

ÅHeldøgns tjenestetilbud ïtas i bruk i 2013

ÅØkte driftsutgifter pr. år på 2,1 mill. kr


