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Innledning

I Drammen skal vi utvikle kommunen sammen med innbyggere, frivillige organisasjoner, naeringsliv og
andre aktgrer. Vi sier derfor at Drammen kommune hviler pa tre baerebjelker: Et sterkt
deltakerdemokrati gjennom aktiv innbyggermedvirkning, tjenester rizgggamne og en offensiv
stedsutvikling som skaper attraktive lokalsamfunn.

I temaplanene for tekniske tjenester, kunst og kulturlivet, oppvekst og leeringslgp og helse, sosial og
omsorg er det valgt ut fire felles satsinger; folkehelse og livsmestritayg péed frivilligheten, levekar

og naermiljgutvikling. Disse satsingene angar alle temaplanene og her skal kommunens ulike
tienesteomrader jobbe sammen for & na felles mal. De ulike tiltakene skal samlet bidra til satsingen og
vil, pa ulik mate og i ulikrgd angd mange tjenester og omrader i kommunen.

Gjennom kommuneplanens samfunnsdel har kommunestyret gitt viktige styringssignaler til denne
temaplanen. Satsingene og tiltakene i temaplanen bygger pd mal og strategier fra kommuneplanens
samfunnsdel. Termapen har en tidshorisont fram mot 2030, altsa om lag halvparten av varigheten til
kommuneplanens samfunnsdel. | temaplanene konkretiserer hvilke satsinger og tiltak kommunen skal
jobbe med og hva som skal prioriteres i perioden fram mot 2030.

Til grunrfor arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel ligger FNs 17 beerekraftsmal. FNs
beerekraftsmal er et globalt rammeverk for & utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe
klimaendringene. FNs beaerekraftsmal henger ngye sammen med oppfyllelse av menneskeagsttighe
herunder konvensjonen om funksjonshemmedes rettigheter (CRPD) som er et sentralt verdimessig
fundament for kommunens tjenester.

Haringsutkastet til temaplanen har blitt til i samspill mellom det politiske hovedutvalget og
administrasjonen i kommungnsatte i tienestene, ledere og tillitsvalgte har siden hgsten 2021
arbeidet med a fa fram viktige satsinger for perioden fram mot 2030 og hvilke tiltak som skal
gjennomfgres i perioden.

Temaplanen sendes na ut pa offentlig hgring i Drammenssandgralket,har mulighet til & komme

med innspill til hva som skal veere kommunens viktigste satsinger og tiltak de neste arene. | tillegg vil
det bli mulighet til & pavirke i ditt neermiljg gjennom hgringsaktiviteter som naerutvalget i
kommunedelene har ansvai@t

Temaplanen vedtas endelig far sommeren 2022.
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Bakgrunn og faringer for planen

Kommuneplanen er kommunens vikiiysti®rdnede og langsiktige styringsdokumiéommuneplanen
bestar en samfunnsdel og en arealdel. Samfunnsdelen inneholder kommunens visjon og de prioriterte
politikkomradene med tilharende mal og strategivalg, samt overordnede arealpolitiske faringer for
kommuneplanens arealdel

Kommuneplanen samfunnsdel gjelder fram til 2040, men kommunestyret skal ta stilling til planen i hver
valgperiode. Med visjonen «Et godt sted a leve» setter kommuneplanens samfunnsdel retning for
hvordan Drammen kommune skal et/ikhirene som kommer. Alle hovedmal, delmal og strategier skal
bidra til at vi nar denne visjonen. | tillegg skal verdiene «neer, inkluderende og nytenkende» legge
premissene for hvordan det skal jobbes.

Temaplanene gjelder fram til 2030. Satsinger ogkili temaplanen bygger pa mal og strategier fra
kommuneplanens samfunnsdel.
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Figur 1: Planstrukturen

Temaplanene bygger pa det viktige prinsippet om at store samfunnsutfordringer lases best ved a
arbeide pa tvers av tienester. Hver plan har i seg fellessatsinger hvoragik@fader bidrar med

sine tiltak for & oppna felles mal. | tillegg har hver temaplan sine egne satsinger som gjelder for det
omradet planen setter sgkelys pa.

Satsingene og tiltakene i temaplanene blir prioritert, konkretisert og finansiert i haratjings
gkonomiplanene far de blir iverksatt ute i kommunens ulike virksomheter og tjenester.

Temaplanene har blitt utarbeidet i tett samspill mellom hovedutvalgene, radmannen/administrasjonen
0g tjenestene.
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Om temaplan for tekniske tjenester

Teknisk¢jenesteiomfatteroffentlig infrastruktur som er grunnleggende for et velfungerende
kommunesamfunn. Det er regnet som en selafizddje skal ha rent vann, at avigp ikke skal
forurenseat innbyggere skal komme raskt og sikkert frem til sine daglmegial, at man har gode
bokvaliteter og naermiljg etbmen mangeomrader finnes det politisk handlingsitdrd bestemme
hvilket tilbud innbyggerne skal fandre ikke f.eks. fordiet er nasjonaléovfestedekrav til standart.
Temaplan for tekniske tjenesiemneholder begge deler. Tiltak som er omfattet av palegg er lagt inn
for & gi forutsigbarhet om hva som kan forvent€tak der man har mulighet til lokalpolitisk
prioriteringviser behov og er tydeligere knyttet til jtidke prioriteringer gjennom kommuneplanens
samfunnsdgtlisse kan prioriteres bade i tid og omfang.

Temaplan for tekniske tjenestemeent a veere en overbyggende pléor utvalgsomradet.
Temaplanerer en del av et tredelt planhierarki for overordnétagegisk planlegging der
samfunnsdelen ligger til grunn éwerbygningen i hele kommunemaplanfor tekniskdjenester
favnerhovedutvalgsomradetdg temaplaner for ulikeleltemagir faringer forenkeltomraderisse
planene embesluttet utarbeideitrevidert oversikt over planoppgavered utgangspunkkbmmunens
planstrategisom ble vedtatt handlingsog gkonomiplanen 2022025, av kommunestyret den
13.desember 2021 (sak 177/21) tillegg kan detvaere hensiktsmessig a utarbeidef@all andre
temaplaneteller handlingsplanesom ikke er nevnten reviderte oversikteDette vil avklares i
rullering av planer i forbindelse meestehandlingsog gkonomiplanen

For noen omrader har det veert ngdvendig & utarbeldikemaplanene fgr denverbyggende
temaplanerfordi behovethar oppstatt som en konsekvengatandlingsgrunnlaget for
byvekstavtalerDette gjelder temaplan fosykkel og temaplan for trafikksikkerhet.

Det utarbeides ogsandreoverbyggende temaplaner som kilmplettereom@ader innenfor tekniske
tienesterDette er kommuneplanens arealdel og kommktiemesstrategi.

Sidenmanfor dette hovedutvalgsomradéhovedtrekkpraktisereret tredelt planhierarki vil
temaplanen for tekniske tjenesker en overordnet tilneermingpiloblemstillingend2lanen synliggjar
satsingemed utgangspunkt i strategita samfunnsdeleSatsingeneiderefares tiltaksomradesom
gir utgangspunktet for hovedmalsettingeteniaplanendor de ulike debmradene

Temaplaner som skal utarbeides for & dekke alle delomrader, og som er politisk vedtatt i
planstrategien:

Temaplarfor vann og avilgp

Temaplan naturmangfold og naturrestaurering
Temaplan landbrgneering

Temaplan overvashandteringpg flom
Parkeringsstrateqgi

Temaplarfor vei

Kommuneplanens arealdel

Klimastrategi 2.0

Temaplan for sykkel (vedtatt)

Temalan for trafikksikkerhet (vedtatt)

=4 =4 =4 -8 -8 -8 -8 -8 a9

| tillegg kommer fglgende planer, som ogsdyijge videre pa eller ivareta tiltak innenfsatsingene
i temaplanen for tekniske tjenester

1 Handlingsplan for bedre luftkvalitet i Drammen kommune B¥i&jrunnen er ddrammen
kommuner palagt av Miljgdirektoratet & gjennomfere en tiltaksutredning for lokal luftkvalitet i
Drammen kommune

1 Regional arealog transportplansonskalfornyes
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91 Arbeidet med temaplan for tekniske tjenester har vist at det trolig vil veere behov for flere.planer
Dette vil vurderes neermere.

For hvert tiltak i temapland®nvigs dettil strategier frakommuneplanens samfunnddet enkelte
tiltak kan oftebygge oppunder flere strategier, men Hegnvises det til strategien som anses som den
mest sentrale for tiltaket.

Om tjenestene som omfattes av temaplanen

Temaplan for tekniske tjenester omfatdgendetre programomrader:

P11 Utbygging og samferdsel

Utbygging og samferdseimfatter utbygging, forvaltning og drift av veier, gater, parker

og plasser i Drammen kommune, samt myndighetsutgvelse innen disse fagomradene.

Dette inkluderer byggherransvaret for utbygging av kommunal infrastruktur, i tillegg til
prosjektutvikling, fbandling og oppfelging av utbyggingsavtaler med eksterne utbyggere, i
tilknytning til kommunal infrastruktur. Kommunal forvaltning, myndighetsutgving og handheving
av parkering ligger ogsa til programomradet.

P12 Vann, avlgp og renovasjon

Vann, avlgp ogenovasjon omfatter utbygging, vedlikehold og drift av kommunensagnn
avlgpstjenesteDrammen kommune e@litrevannverket IKS sammen med dgedsker kommuneg
Blindevannverket IKS sammen med Holmestrand kordomangunal renovasjon omfattes ogsa
programomradet, men ivaretas Renovasjonsselskapet for Drammensregionen IKS (RfD). Drammen
kommune eier déiterkommunale selskapet sammen med kommunene Lier, @vre Eiker, Modum og
Sigdal.

P13 Arealplan, klima og miljg

Arealplan, klima og miljg onttar arealplanlegging, byggesaksbehandling, geodata/
karttjenester, landbrukeg miljgforvaltning, bevillingssaker, samt koordinering av kommunens
klimaarbeid.
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Fellessatsing 1 - Folkehelse og livsmestring

Satsingen folkehelse og livsmestring er med pa a oppfylle flere av malene i kommuneplanens
samfunnsdel. Folkehelse og livsmestring er viktig i arbeidet med god oppvekst og godt liv, attraktive byer
og tettsteder, trygge og gode bomiljeer og tidlig innsats og forebygging.

Folkehelsen pavirkes av den enkeltes valg, livsstil og levevaner, men ogsa av hvordan kultur, fysiske,
sosiale og biologiske miljgforhold, utdanning og ekonomiske forhold hemmer eller fremmer god helse.
Malet med folkehelsearbeid er flere levedr med god helse i befolkningen og a redusere sosiale
helseforskjeller, i trad med kommunens visjon om a skape et godt sted a leve. Kommunens
folkehelsearbeid handler derfor ogsa om & utjevne sosial ulikhet i helse. | tillegg til helsesektorens
innsatser, ligger pavirkningsfaktorer for folkehelse i alle kommunens tjenesteomrader. Utdanning, arbeid,
bo- og naermiljger, ren luft, fravaer av stay, gang- og sykkelveier, turstier og friluftsliv, fysisk aktivitet i
skolen er blant faktorene som pavirker folkehelsen i Drammen.

Drammen kommune ma meate utfordringene med at det er faerre av ungdommene som har tro pa at de vil
fa et godt og lykkelig liv enn i resten av fylket og i landet, andelen ungdommer som deltar i organisert
idrett eller foreningsliv er ogsa lavere enn snittet. Det er ogsa noen flere som opplever at neeromradet er
utrygt. Blant voksne er det flere som oppsoeker legen pa grunn av utfordringer med den psykiske helsen.

Personer med lav inntekt bor ofte i omrader med lavere boligpriser. | slike omrader i bynaere strok er det

ofte lavere bokvalitet, mer trafikk og mer luftforurensing. Slik er det ogsa i Drammen.

Tiltak
Dette gjar vi

Beskrivelse

Henvisning til
kommuneplanens
samfunnsdel

Stimulere flere til a velge a ga
og sykle til skole,
fritidsaktiviteter og jobb

Innebeerer blant annet a etablere sikre
skoleveier og universell utforming slik at
flest mulig kan delta aktivt i samfunnet, og
oppmuntre til akt fysisk aktivitet.

Legger til rette for gkt bruk av
gange, sykkel og
kollektivtransport og ikke okt
privatbiltransport

Ha varierte forebyggende

tilbud som bidrar til god psykisk
og fysisk helse for barn, unge og
voksne.

Tilbudene skal bidra til at faerre far behov
for hjelp senereilivet. Tilbudene skal vaere
bade pa gruppe- og individniva.

Systematisk forebygging av
utenforskap og passivitet bade
blant unge og eldre

Sikre god luftkvalitet

Drammen kommune er palagt av
Miljedirektoratet a gijennomfaere en
tiltaksutredning for lokal luftkvalitet i
Drammen kommune, og vil pa bakgrunn av
dette utarbeide «Handlingsplan for bedre
luftkvalitet i Drammen kommune 2022».

Reduserer stgy-, vann- og
luftforurensing

Gi systematisk informasjon til
innbyggerne om hvordan de
kan ta gode helsevalg

For at vi, som drammensere, sammen skal
ta bedre vare pa var egen helse og
hverandre.

Drammen satser pa tidlig innsats
og forebygging som ivaretar
innbyggerne

Ved helhetlig tjenesteutvikling
skal grunnleggende rettigheter
til personer med

funksjonsnedsettelse ivaretas

For & ivareta menneskerettighetene bar
kommunen jobbe helhetlig med
tjenesteutvikling for a sikre grunnleggende
rettigheter for personer med
funksjonsnedsettelse. Vi ma ake kunnskap
om FN-konvensjonen om rettighetene til
mennesker med nedsatt funksjonsevne
(CRPD)

Jobber tverrfaglig med tiltak
som utjevner forskjeller blant
barn og unge som sikrer at barn
og unge blir fulgt opp

Sikre at alle med nedsatt
funksjonsevne har et godt og
variert aktivitetstilbud

Moteplasser og
aktivitetstilbudene
videreutvikles slik at det mater
innbyggernes interesser og
behov

Det er behov for mateplasser og aktiviteter
med tilpassede innhold, som ivaretar behov

og ikke minst interesser til flere malgrupper.

Malet er & motvirke passivitet og
tilbaketrekning ved & danne grunnlag for
mestring og nettverksbygging i
lokalmiljgene.

Utvikler gode og tilgjengelige
lavterskeltilbud for alle.
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Fellessatsing 2 - Pa lag med frivilligheten

Satsingen pa lag med frivilligheten er med pa a oppfylle flere av malene i kommuneplanens samfunnsdel.
Samarbeid med frivillige lag og foreninger er helt sentralt for & gi innbyggerne en god oppvekst og godt liv

og et variert aktivitetstilbud for alle. Hele samfunnet ma jobbe sammen for & skape godt tilrettelagte og
trygge bomiljoer og et bredt kultur- og aktivitetstilbud i hele kommunen.

Frivillighet er en grunnpilar i kommunen, og bade lag, foreninger og privatpersoner skal stimuleres til

deltai frivillig arbeid.

Endringer i kommunal sektor og den demografiske utviklingen med flere eldre gjgr at de kommunale
tjenestene ma spille pa lag med lokalsamfunnene, frivillige organisasjoner og andre for sammen a kunne
gi gode tjenester og tilbud i kommunen. Tilbud i regi av frivillige skal veere et supplement og ikke en
erstatning for ordinaere kommunale tjenester.

Nasjonal og lokal kunnskap pa frivillighet viser at en av de starste barrierene for deltakelse i frivillige
organisasjoner er kunnskap og kjennskap til behovene. For kommunen er det viktig a se at ulike typer
frivillighet krever ulike samarbeidsmodeller.

Denne satsingen handler om frivillig innsats inn mot kommunens tjenester. Den generelle
frivillighetspolitikken vil bli utarbeidet i kommunens overordnede strategi for frivillighet.

Satsingen innebaerer tiltak som bidrar til systematisk samarbeid mellom kommunen og frivillige om
treffsikre tilbud til hele befolkning bidrar til riktig bruk av ressurser.

Tiltak
Dette gjor vi

Beskrivelse

Henvisning til
kommuneplanens
samfunnsdel

Utvikle samarbeid og avtaler
mellom kommune og
frivilligheten for a fa ekt
aktivitet og gode opplevelser

Gjennom samarbeidsavtaler blir det tydelig
hva kommunen kan forvente av samarbeidet
og hva samarbeidspartnere kan forvente av
kommunen. Meningsfulle aktiviteter kan
vaere aktivitets- og dagsentre, sosiale
nettverk og samfunnsnyttig aktivitet i
lokalmiljoet. Tiltaket skal videreutvikle
samarbeidet om aktive lokalsamfunn til &
inkludere flere aktarer

Utvikler aktivitetstilbud i
samarbeid med frivillighet,
idrett, kultur og friluftsliv

Samarbeide med frivillige
organisasjoner og innbyggere
om planlegging og drift av
utenders meteplasser,
grontarealer, strender og
arealer for trim, rekreasjon og
lek

Eksempelvis gjennom bruk av innbyggeres
og neerutvalgenes lokalkunnskap til
samarbeid om drift og utvikling av
kommunens grentomrader og forankring og
prioritering av planer og prosjekter.

Spiller pa lag med frivilligheten
og er en god og forutsigbar
stottespiller.

Tilrettelegge for at arealeri
kommunale bygg benyttes
etter ordinaer apningstid.

Tiltaket skal bidra til at frivillige lag og
foreninger far tilgang pa egnede lokaler for
sine aktiviteter.

Legger til rette for nzerhet og
tilgjengelighet til
aktivitetstilbudene ved bruk av
nzerliggende lokaler og arealer.

Utvikle en digital plattform med
oversikt over fritidstilbud i
kommunen

Informasjon om bredden av tekate
fritidstilbud samles og gjares tilgjengelig for
innbyggere. Dette kan bidra til at flere deltar
pa fritidsaktiviteter

Styrker samarbeidet med
frivilligheten og profesjonelle
akterer om utviklingen av et
bredt kultur- og aktivitetstilbud
i hele kommunen

Utvikle frivilligsentralenes
viktige funksjon og rollei
nzermiljgene

| utforming av ny kommune er det behov for
aytterligere definere frivilligsentralenes
posisjon som mgteplass for formidling av
kontakt mellom mennesker i lokalmiljoet,
samordning av frivillig innsats som
privatpersoner og frivillige organisasjoner
utferer og som kompetansesenter for
frivillighet.

Styrker samarbeid med
frivillighet og profesjonelle
akterer om utviklingen av et
bredt kultur- og aktivitetstilbud
i hele kommunen.

Fungerer som daerapner der det
tas initiativ fra frivilligheten.
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Fellessatsing 3 - Neermiljoutvikling

Satsingen neermiljgutvikling er med pa a oppfylle flere av malene i kommuneplanens samfunnsdel.
Drammen har en uttalt malsetting om & utvikle attraktive byer og tettsteder der innbyggerne skal
oppleve & ha neerhet til naturen. Kommunen skal legge til rette for deltagende innbyggere og innbyggerne
skal engasjeres aktivt i tjeneste- og stedsutvikling.

Gode og levende lokalsamfunn er med pa a fremme livskvalitet i befolkningen. Styrking av
nzermiljgkvaliteter, sosial kapital, innbyggerdeltakelse og tilgang til fellesskapsressurser er viktige
forutsetninger for et godt liv.

For a skape trygge og aktive lokalsamfunn skal kommunen vaere en aktiv samarbeidspartner og sikre god
involvering av frivillige lag og foreninger, nzeringsliv, andre lokale aktgrer og naerutvalgene.
Drammensmodellen er etablert og er retningsgivende for all utvikling av lokalsamfunnene. |
Drammensmodellen er det en tett sammenheng mellom

1. tjenester naer innbyggerne

2. medvirkning fra innbyggerne og

3. stedsutviklingen.

Trygge nzermiljoer med gode tjenester lokalt utvikles i fellesskap. De tre faktorene i modellen er en
forutsetning for utviklingen av gode lokalsamfunn.

Tiltak
Dette gjor vi

Beskrivelse

Henvisning til
kommuneplanens
samfunnsdel

Utvikle knutepunktenei
kommunedelene

Knutepunktene utvikles slik at de
blir en naturlig meteplass mellom
innbyggerne og kommunen, en
arena for involvering og
medvirkning, og et sted der lokale
tjenester utvikles gjiennom naerhet
til brukerne

Oppmuntrer innbyggerne til
engasjement og deltakelse i
stedsutviklingen

Tilstreber a vaere neer, apen og
tilgjengelig for innbyggerne

Vihar kontaktpersoner i tjenesteri
lokalsamfunnet som legger til rette
for frivillig innsats

Mange gnsker & bidra med frivillig
innsats som et supplement til
kommunens tjenestetilbud., men
opplever at det er vanskelig 4 vite
hva det er behov for og hvordan de
kan hjelpe.. Det utvikles en
ordning/et system for & mete slike
initiativ. Skaper trygghet i
naermiljoet

Styrker samarbeid med frivillighet
og profesjonelle aktgrer om
utviklingen av et bredt kultur- og
aktivitetstilbud i hele kommunen

Bygge, videreutvikle og drifte
utendars meteplasser og arealer for
trim, rekreasjon og lek

For & for a skape aktivitet der folk
bor, ake fysisk aktivitet og skape
sosiale mateplasser

Legger til rette for neerhet og
tilgjengelig het til
aktivitetstilbudene ved bruk av
naerliggende lokaler og arealer

Stimulere til uorganiserte
aktiviteter i tilknytning til
nzermiljganlegg og andre arealer
ogsa tilknyttet barnehager og
skoler

Skoler og barnehager er naturlige
meotepunkt i nzermiljgene. Gode
nzermiljganlegg vil fare til positiv
aktivitet og mestringsopplevelser,
bade i og etter pningstid i
barnehager og skoler.

Legger til rette for nzerhet og
tilgjengelig het til
aktivitetstilbudene ved bruk av
nzerliggende lokaler og arealer

Barn og unge medvirker og bidrar til
utvikling av neermiljgene

Dette kan eksempelvis gjores
gjennom nye arenaer og verktay.
Tiltaket vil stimulere unge til & delta
aktivt i demokratiske prosesser.

Oppmuntrer innbyggerne til
engasjement og deltagelse i
stedsutviklingen

Styrker den lokaldemokratiske
prosessen.

Legge til rette for kulturarenaer og
varierte arrangement nzert der folk
bor.

Det er behov for kortreiste
fritidskulturaktiviteter og
opplevelser. Dette med
utgangspunkt i lokalbefolkningens
ressurser og behov.

Spiller pa mangfoldet i kommunen
og kommunedelenes szerpreg og
ulikheter.




Utgave:23.03.22 Temaplan fotekniske tjenester Haringsutkast

Fellessatsing 4 - Levekar
Satsingen levekar er med pa a oppfylle flere av malene i kommuneplanens samfunnsdel. Gode levekar
pavirker muligheten for & kunne fa en god oppvekst og leve gode liv. For a bedre levekarene trenger






















