Kommunedirektorens forslag til
handlings- og skonomiplan 2024- 27

Hovedutvalget for tekniske tjenester, 23. november 2023
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Det store bildet
for Norge

« Mindre handlingsrom i budsjettene

» Faerre i yrkesaktiv alder bak hver
pensjonist i tiarene som kommer

* Norge ligger pa toppen i Europai
ressursbruk til helse- og
omsorgstjenestene

* Hoy andel mottakere av uferetrygd og
andre helserelaterte ytelser, mange |
arbeidsdyktig alder star utenfor
arbeidslivet




Drammenidet
store bildet

« Kommunen har stram gkonomi
* Lave inntekter, men effektiv drift

» Store behov: Aldrende
befolkning, levekar og investeringer

e |[kke stort nok netto driftsresultat for
videre investeringer og baerekraftig
driftsokonomi

» Veksteniinnbyggertall flatet ut, men
noe hoyere med flyktninger siste ar.
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Drammen har fortsatt lavest
inntektsniva blant ASSS-kommunene*
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Stavanger Sandnes  Fredrikstad Drammen Lillestrem Kristiansand Trondheim Tromsg

B Korrigerte inntekter ekskl. eiendomsskatt, konsesjons-kraft-/ hjemfallsinntekter, havbruksfond og fordel av differensiert arbeidsgiveravgift

m Korrigerte frie inntekter inkl. eiendomsskatt, konsesjons-kraft-/ hjemfallsinntekter, havbruksfond og fordel av differensiert arbeidsgiveravgift
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* ASSS-samarbeidet
omfatter landets 12
storste kommuner
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ASSS: Effektiviteti 2022

Effektivitet
ASSS-snitt er1

1,104

Drammen Lillestrom Kristiansand Sandnes Bergen Fredrikstad Trondheim Asker Baerum Tromsoe Stavanger Oslo
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Budskap i HOP 23-26

Tall i 1000 kroner Revidert budsjett 2023 2024 2025 2026
2022
Netto driftsresultat forslag HBP 2023-2026 (- = netto driftsoverskudd) -43 245 -08 651 -12 391 -141 509 -144 486
Resultatgrad 0.6 % 1.1 % 0.1% 1.6 % 1.7 %
Metto driftsresultat ex. ekstra utbytte (- = netto driftsoverskudd) 4755 31349 27 609 -91 509 -104 486
Resultatgrad ex. ekstra utbytte -0.7 % -0.4 % -0.3 % 1,1 % 1.2 %
Netto driftsresultat ex. ekstra utbytte og nytt innsparingskrav (- = netto driftsoverskudd) 4755 31349 27 609 43 491 45514
Resultatgrad ex. ekstra uthytte og nytt innsparingskrav -0.7 % 0,4 % -0,3 % -0,5 % -0,5 %
Ekstra uthytte * 48 000 130 000 40 000 50 000 40 000
[Nyt innsparingskrav 135 000 150 000 |

* Det gkonomiske handlingsrommet er sveert lite

* Behov for redusere driftskostnadene med 135 millioner kroner i 2025 og 150 millioner
kroneri 2026

* | lopet av 2024 ma aktuelle tiltak for a redusere driftsnivaet identifiseres og vedtas for
a fa effekt fra 2025, og dette vil kreve politisk handlekraft
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Okonomiske rammer
- storre utfordringer

* Budsjettutfordringenei 2024 er
forsterket utover det som ble skissert i
HQOP 2023-26

* Flere programomrader har skonomiske
utfordringer og for hoy fartinni 2024

* Marginal reell vekst i kommunenes frie
inntekter i statsbudsjettet

« Hoyere renteniva bidrar til a oke
kommunekassens finansutgifter
betydelig




@konomiske rammer
- disposisjonsfondet N
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* Storre skatteinntekter enn forventet l/i/
de siste arene har bidratt til gode * | SN
okonomiske resultater og muligheten =7
til a styrke disposisjonsfondet

« VVed inngangen til 2023 la fondet pa
nesten 844 millioner kroner

« Saldoen ved utgangen av 2023 anslas
til a vaere 607 millioner kroner

. Arets bruk av fondet dekker ...

« egenfinansiering av investeringer

* tilbakefaring av mindreforbruk i 2022 til
programomradene

* prioriterte satsingeri. og 2. tertial




Okonomiske rammer
- krevende omstilling

« Krevende arealisere innsparinger i
driften pa 150 millioner kroner

 Storstedelen vil matte komme innenfor
de store tjenesteomradene

« God prosess er viktig for a ivareta
kvalitet og riktig niva pa de kommunale
tjenestene

 Formannskapet og hovedutvalgene vil
veere lgpende involvert fram mot
behandlingen av rammesaken i juni,
som gir viktige faringer for HOP
2025-28
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Forutsetninger for a lykkes

« Viktig a lofte blikket, se helheten og sammenhengene - for a kunne prioritere

« Nar dere prioriterer noe, betyr det at dere velger bort noe annet

« Hvis man ikke kjenner konsekvensene av et vedtak, bar det ikke fattes

« Viktig a tenke langsiktig.

« Det er fristende a bare tenke i 4-arsperioder, men det er ikke bra for kommunen!

« Beslutningene dere tar, ma sta seg over tid - hvis vi skal ha gkonomisk, sosial
og miljemessig baerekraft.
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Profil pa handlingsdelen

« | forslaget til HOP 2024-2027 videreferes prioriteringene i innevaerende ars plan, men
er oppdatert og ajourfort
« Struktur og innhold bygger pa oppdatering av temaplanene fra 2022
 Tiltak fra nye vedtatte planer er lagt inn i egne nye tabeller

« Satsingene fra forrige HOP viderefares
« Ungdom og arbeid
* Frivillig innsats
« Utvikling av neermiljgene
* Medvirkning

« Viktig rod trad i HOP 2024-27:
Framover ma vi jobbe sammen for a sikre gode og riktige tjenester innenfor rammene
av en stram gkonomi
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Kommunekassens inntekter

Salgs- og leieinntekter U‘b},’“e
o 3%
7%
Brukerbetalinger

3%

Skatt fra inntekt og fornue
N 40%
Andre overforinger fra staten :
3%

Rammetilskudd
35%
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Hovedutvalgenes utgiftsrammer

Formannskapet (ex. sentrale
poster)
T%

.

HU kultur, idrett og frivillighet
5%

HU oppwekst og utdanning
39 %

HU helse, sosial og omsorg
41 %%




Klimabudsjettet

Handlingsdelen til
klimastrategien

Klimatiltak knyttet til
bade direkte og
indirekte utslipp

Status pa
klimautslippene

Klimastrategien for
Drammen 2030

Klimafond

Drammen er pilotby i
EU-prosjektet
Net Zero Cities
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Bygg og Kommunen
arealbruk som forbilde

Kommune, akademia, naeringsliv, frivillighet og innbyggere

Klimastrategi for Drammen 2030 har fire satsinger: mobilitet, bygg og arealbruk, ressursbruk og kommunen som forbilde



Hovedutvalget for
tekniske tjenester

P13 Arealplan, klima og miljo
P11 Utbygging og samferdsel
P12 Vann, avlop og renovasjon
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Utfordringsbildet

 Effektiv oppfelging avambisigse klima-
og miljomal

o Stor konkurranse om kvalifisert
arbeidskraft

» Lavere gebyrinntekter som folge av
foerre store byggesaker
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Prioriteringer i henhold til
satsinger i handlingsdelen

Ren natur og godt vannmiljo

« Overvake forurensningssituasjonen i sedimenter og
vannlevende organismer i Drammensfjorden

« Deltakelse i vannomradet Drammenselva

« Stille krav om naturtypekartlegging i
reguleringsplaner

« @kt fokus pa gjenapning av bekker

Et effektivt og miljgvennlig transportsystem

« Tilrettelegge for/sikre Ejennomfrz)ring av grenn
mobilitet gjennom rekkefolgekrav og
utbyggingsavtaler

Forebygging av flom, ras og skred

« Sikre utredning av omradestabilitet og beregning
av flomi plansaker.

Servicevennlig kommune i plan- og byggesaker
* Opphevet flere eldre reguleringsplaner

» Viderefgring av satsning pa servicevennlig
kommune i linjen

» Alkoholkontroll og tobakktilsyn er effektivisert
» Etablert planforum
» Effektivisering av veiledningstjenesten

« Kvaliteten pa eiendomsopplysninger i matrikkelen
haves fortlopende.
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Gebyrer

» Timeprisen for byggesaker, plansaker,
delesaker, seksjoneringssaker og
matrikkelsaker oker med 80 kroner og
tilsvarer en prisokning pa 5 prosent

» Detaljert oversikt ligger i
gebyrforskriften




Rammeoversikt

Opprinnelig budsjett

Sum budsjettendringer inneveerende ar
Sum lgnns- og prisvekst
Konsekvensjustert ramme

Korreksjon redusert prisvekst 2023
Nye tiltak og realendringer

Ramme 2024-27

Belop i1000 kr 2024

45.289

246

3.418

48.952

- 329

-329

48.623

2025

45.289
246
3.418
48.952
-329
-329
48.623

2026

45.289
246
3.418
48.952
-329
-329
48.623

2027
45.289
246
3.418
48.952
-329
-329
48.623

DRAMMEN
KOMMUNE

-etgodtstedaleve



N/ A
a’g DRAMMEN
O K NE

Investeringsbudsjett

Belop i1000 kr 2024 2025 2026 2027 Sum
Etterdrift avfallsdeponi Mile 800 /700 0 0 1.500
Sum investeringer Drammen kommunekasse 800 700 0 0 1.500

Sum investeringer vann og avlep 800 700 0 0 1.500
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Utfordringsbildet

 Stor usikkerhet rundt
kostnadsutviklingen i bygg- og
anleggsbransjen

 Etterslep pa vedlikehold av
eksisterende infrastruktur, inkludert
vei- og parkanlegg, oker stadig raskere
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Prioriteringeri k©
henhold til satsinger i '
handlingsdelen

 Et effektivt og miljgvennlig
transportsystem

» Rekkefolgekrav og utbyggingsavtaler
* Ren natur og godt vannmiljo
* Forebygging av flom, ras og skred




Gebyrer

« Utleie av kommunal gategrunn og
park/friomrader okes med 4,3 prosent

» Gebyrsats etter graveinstruks gkes
med 4 prosent

» Parkeringsavgiftene gkes med 2 kroner
| indre avgiftssone og 1krone i ytre
avgiftssone, og dette tilsvarer en
okning pa ca. 4,3 prosent

* Det vurderes ikke som
regningssvarende a innfore
avgiftsparkering i Mjondalen eller
Svelvik kommende ar

DRAMMEN
4 KOMMUNE
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Rammeoversikt

Opprinnelig budsjett

Sum budsjettendringer inneveerende ar
Sum lgnns- og prisvekst
Konsekvensjustert ramme

Korreksjon redusert prisvekst 2023
Parkering 1,5 nye betjentstillinger

Parkering inntektsgkning 1,5 betjentstillinger
Sykkelfelt - rad asfalt

Nye tiltak og realendringer

Ramme 2024-27

2024
114.209
1.823
4.941
120.973
-1.746
1.500
-1.500
300
-1.446
119.527

Belop i1000 kr

2025
14.209
1.823
4.941
120.973
-1.746
1.500
-1.500
300
-1.446
119.5627

2026
14.209
1.823
4.941
120.973
-1.746
1.500
-1.500
300
-1.446
119.5627

2027
14.209
1.823
4.941
120.973
-1.746
1.500
-1.500
300
-1.446
119.5627
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Investeringsbudsjett

Belop i1000 kr

Anlegg for andre netto

Batterigya

Bybru

Flomsikring

Kollektiv (leskur mm)

Maskiner, biler, utstyr og inventar

Ny gang- og sykkelundergang Ryddinggangen
Oppgradering av parkeringsautomater
Oppgradering av lekeplasser
Oppgradering av parker og grontomrader
Samarbeid med andre utbyggere
Sykkelplan
Trafikksikkerhetstiltak/trygge skoleveier

2024
20.000
0
337.000
3.000
3.000
6.000
10.000
2.000
6.000
10.000
20.000
20.000
20.000

2025
20.000
3.000
320.000
0
3.000
6.000
0
1.000
10.000
10.000
20.000
20.000
20.000

=0

2026
20.000
9.000
100.000
0
3.000
6.000
0
500
10.000
10.000
20.000
20.000
20.000

2027
20.000
0
0
0
3.000
6.000

10.000
10.000
20.000
20.000
20.000
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Sum
80.000
12.000
757.000
3.000
12.000
24.000
10.000
3.500
36.000
40.000
80.000
80.000
80.000



Investeringsbudsjett

Belop i1000 kr
Universell utforming
Utbedring av stettemurer langs Drammenselva
Vei
Sum investeringer Drammen kommunekasse

2024
2.000
10.000
54.000
523.000

2025
2.000
8.000

56.000
499.000

=0

2026
2.000
0
56.000
276.500

2027
2.000
0
56.000
167.000
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Sum
8.000
18.000
222.000
1.465.500
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Vann og avlep
Rarinspeksjon
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Utfordringsbildet

« @kt belastning pa ledningsnettet som
folge av starre svingninger i klimaet og
gnsket om naerings- og
befolkningsvekst

» Ledningsnettet forfaller raskere enn
hva kommunen rekker a skifte ut, og
vedlikeholdsetterslepet gker arlig

* Manglende kapasitet ved
renseanleggene

» Rekrutteringsutfordringer



Prioriteringeri
henhold til satsinger i
handlingsdelen

» Godt drikkevann og trygg
vannforsyning

* Ren natur og godt vannmiljo -
transport og rensing av avlgpsvann

 Klima - redusere klimagassutslipp




P12 Vann, avlop og
renovasjon (gebyrer)

« Programomradet er selvkostfinansiert

« Over-/underskudd i kommunens
selvkostregnskap for vann- og
avlepsgebyr ma, i henhold til den
nasjonale selvkostforskriften, jevnes ut

giennom en tilpasning av gebyrnivaet
senest innen fem ar.

Prognosen for 2023 viser et
fremforbart underskudd pa 17,8
millioner kroner for vannforsyning og
28,8 millioner kroner for
avlgpsrensning.

< allay
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P12 Vann, avlop og
renovasjon (gebyrer)

« Gebyrene for 2024 foreslas derfor okt
utover lenns- og prisstigningen

 VVannforsyning foreslas okt med 11,5
prosent i aret gjiennom hele
planperioden

 Avlgpsrensing foreslas okt med 16
prosent i aret de tre forste arene og
med 14 prosent i 2027

« Renovasjon foreslas okt med 7 prosent
1 2024
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P12 Vann, avlop og
renovasjon (gebyrer)

» Arsaken til gebyrokningen

 Tidligere underskudd og negative
prognoser pa akkumulert selvkostfond

 Dkte rentekostnader

* Prognosene viser at rentekostnadene for
vann- og avlap vil vaere 85 millioner kroner
hoyere i 2024 enn de var i 2021

» Konsekvenser for husstandene

* Gjennomsnittshusstanden i Drammen
bestar av 2,15 personer og gitt
gjennomsnittlig forbruk vil husstanden far : L | s
en samlet gebyrekning pa vann og avlep T SN
pa 1337 kroner i 2024 (111 kroner pr. maned) F B e :

* En husstand pa fire personer med
giennomsnittlig forbruk far en gebyrekning
pa 2223 kroner i 2024 (185 kroner pr. maned)




Rammeoversikt

Opprinnelig budsjett

Sum vedtak forrige periode

Sum budsjettendringer innevaerende ar
Sum lgnns- og prisvekst
Konsekvensjustert ramme
Korreksjon redusert prisvekst 2023
Deflator - prisstigning avlap
Deflator - prisstigning vann
Gebyrekning avlep

Gebyrekning vann

Nye tiltak og realendringer
Ramme 2024-27

2024
-207.314
- 25.693
2.397
3.848
-226.762
-1.846
11.002
3.18
-5.712
10.096
16.658
-210.104

Belop i1000 kr

\

2025
-207.314
-53.192
2.397
3.848
-254.262
-1.846
11.002
3.18
- 34.608
9.827
-12.507
-266.769

O

2026
-207.314
-69.763
2.397
3.848
-270.833
-1.846
11.002
3.18
- 20.811
-53.590
-62.127
-332.960
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2027
-207.314
-69.763
2.397
3.848
-270.833
-1.846
11.002
3.118
-40.902
-102.708
-131.336
-402.169
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Vann og avloep

« Drammens andel av nytt renseanlegg
er lagt inn i investeringsbudsjettet

* Det skal stiftes et IKS som skal drifte
anlegget, og nar dette er gjort, vil
investeringsbudsjettet bli flyttet til
selskapet




Investeringsbudsjett

Belop i1000 kr
Nytt avlgpsrenseanlegg (Nordbykollen)
Transportsystem til regionalt renseanlegg
Vann/avlep
Sum investeringer Drammen kommunekasse

Sum investeringer vann og avlep

2024
17.360
20.000
220.000
257.360

257.360

2025
10.540
20.000
200.000
230.540

230.540

w
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2026
30.000
35.000

200.000
265.000

265.000

2027
118.980
115.000

200.000
433.980

433.980

Sum
176.880
190.000
820.000
1.186.880

1.186.880
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utfordringen for 2024

e Stramme gkonomiske rammer med lite rom for prioritering av nye tiltak og satsinger
« Krevende, men helt nedvendig okonomisk omstilling i arene som kommer

 Vieren lavinntekstkommune blant storbyene

 Vileverer vare tjenester effektivt og til lav pris med god kvalitet

« Vihar til dels betydelige levekarsutfordringer og behov for a opprettholde riktig
tjenesteniva til vare innbyggere

Vi ma utforske gode losninger for hvordan vi skal levere riktige tverrfaglige og
effektive tjenester i en stram gkonomisk situasjon

« Nodvendig a se pa strukturgrep innenfor flere sektorer for a redusere kostnadsnivaet
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