KS Folkevalgtprogram

23

27




Dagens temaer Dag 1

1. Hvorfor ble du folkevalgt?

2. Hvainnebeaerer det a veere folkevalgt?

3. Samspillet de folkevalgte imellom

Pauser underveis. Lunsj kl.1215 23— 27



Dagens temaer Dag 2

4. Samsplillet med administrasjonen
5. Mer om habilitet og arbeidsgiverrolle

Pauser underveis — lunsj kl.13.00

23— 27



Farst og fremst;
Gratulerer med
valget!

23— 27

Foto: Tor Fjeld



Tidslinja ?
» Hvorfor ble jeg folkevalgt?

» Hvorfor sgkte jeg jobb | kommunen?

23— 27



Dette er kommunen

23— 27



&.‘E‘&. STYRE OG UTVALG

Bildevisning

Kommunestyret

Formannskapet

Hovedutvalg for arbeid, aktivitet og inkludering
Hovedutvalg for helse og omsorg

Hovedutvalg for kultur, idrett, frivillighet og bymilje
Hovedutvalg for oppvekst og utdanning

Hovedutvalg for tekniske tjenester

Kontrollutvalget

23 ~— 27



Kommunens oppgaver
og roller

e \Veere en demokratisk
aktar

» Yte offentlige tjenester '% N
ey — m.@gﬁw‘%ﬂ' f‘*“tﬁ*M&h” R
* Drive samfunnsutvikling =
Utgve myndighet

Arbeidsgiver for de ansatte ol
23— 27 EMPSERCT

Foto: Shutterstock e



Hva er egentlig

kommunepolitikk?

* Ta stilling til kommunedirektgrens
forslag?

« Holde orden pa administrasjonen?

* Gjennomfgre nasjonale fgringer?

* Drive sentralt bestemt
partipolitikk?

» Gjare det folket vil at jeg skal
gjore?

* Drive tjenesteyting?

* Utvikle lokalsamfunnet? T N

» Utgve lokalpolitisk skjgnn? : o

23 — 27

Foto: KS _ 4 /



Hva innebeerer det a
veere folkevalgt?

23— 27



De folkevalgtes roller
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Folkevalgt lederskap

23— 27



Ordfgrers rolle

« Kommunens fremste folkevalgte
« Ansvar for den politiske arenaen
« Mgteleder
« Setter dagsorden for politisk arbeid
« Hovedkontakt til kommunedirektgren
« Kommunens ansikt utad, dgrapner

« Kan fa myndighet til a treffe vedtak i
hastesaker og i ikke-prinsipielle saker

« Kan fa myndighet til & opprette utvalg

 Har tale- og forslagsrett i alle
folkevalgte organer unntatt
kontrollutvalget

* | kontrollutvalget har ordfgrer kun mgate-
og talerett 23 ~— 27

Foto: KS |



Hvordan ta folkevalgt lederskap?

23— 27



Ny som folkevalgt og ny i kommunestyret
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23 ~— 27

Link til filmen



https://youtu.be/vVlme7cdmmU

=)

Diskusjonsoppgave

<

Hvilke politiske saker mener du er de viktigste de neste
fire arene?

1. Bruk 3 minutter for deg selv og tenk gjennom
spgrsmalet

2. Ta en rask runde rundt bordet og hgr hva hver og en av
dere har tenkt

3. Drgft dette | gruppen | 15 min

23— 27
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Diskusjonsoppgave

<

Administrasjonen diskuterer:

Hvordan kan vi legge til rette for at de folkevalgte kan ta
lederskap?

23— 27



Kemmunen er planmyndighet.

23— 27


https://tv.regjeringen.no/3.html?mediaId=65dd5d7f-0429-48d4-b003-a2d9c9846c8c&configId=qbrick-player&pageStyling=adaptive&autoplay=false&repeat=false&sharing=true&download=false&volume

s

Foto: KS

Kommuneplanen — et
godt politisk
styringsverktgy

« Overordnet og strategisk

* Velvalg og satsinger for
kommunen

* Bar vedtas tidlig 1 perioden slik
at vedtatt politikk kan realiseres

* Gir fgringer for
administrasjonen og andre
planer

 Kobling til gkonomiplanen

23— 27



)
¥ DRAMMEN
I KOMMUNE

Visjon:

Kommuneplanens Et godt sted a leve
samfunnsdel 2021-2040
T Verdier:
Neer
Inkluderende og
Nytenkende

23— 27



Kommunenes plansystem:

Planstrategi

hvert 4. ar

Politisk behandling

Strategisk:
Mal og
utviklingsretning

Strategisk
utdyping:
Delmal
Strategiske veivalg
Satsingsomrader
Virkemiddelbruk
Tiltak

Prioritering:
Tiltak
Ressurser rekkefalge

Samfunn/organisasjon Areal og infrastruktur

Kommuneplan
Samfunnsdel Arealdel

Kommunedelplan
AREAL

ommunenes plansystem:

Hanstrategi

hwert 4. &r

uttipping:
el

Sheategiise wivaly
Satshinsomabon
Virgamuidaliynl
Vilienk

Kommuneplaner
Handlings- og gkono A

Fosswsser rokvofaloe

| Admindairativ behanoiing:

Klipp og tegn



e_g DRAMMEN
ww | KOMMUNE

et godt sted a lev

o Arbeidel‘ sammen med «ARBEIDSDELINGEN» | DET KOMMUNALE PLANSYSTEMET
valgperiodene: planstrategi:

prioritering og ramme for
samordning

* Klar arbeidsfordeling mellom srateger mal,tak
kommuneplan og underliggende Ty
strategier, temaplaner,
handlingsplaner: sikre
sammenheng mellom strategiske

avklaringer pa ulike nivaer pioritrig

* God kopling mellom samfunnsdel .o benanding
ogH@P e eeeo oo

Administrativ behandling

rade- og detaljregulering




Eg DRAMMEN
%9 KOMMUNE

-etgodtstedaleve

KOMMUNESTYRE
>
P FORMANNSKAP OG HOVEDUTVALG >
KOMMUNESTYREMELDING STRATEGI: TEMAPLAN: HANDLINGSPLAN:
Q Klart formal Q Klart formal Q Tiltak (ofte paflere
O Seerskilt orientering om et O Utfordringsbeskrivelse 0O Utfordringsbeskrivelse nivaer: tiltaksomrader
samfunnstema eller Q Satsingsomrader, Q Mal (delmal) + handlinger)
saksfelt veivalg, strategier 0 KAN ha
Q Ikke mal, strategi eller Q Ikke tiltak satsingsomrader og
tiltak strategier

Q Tiltak



QOO

God oppvekst Klima- og Omstillingsdyktig
og godt liv miljevennlig utvikling naeringsliv

©0

Attraktive byer Mangfold Deltakende
og tettsteder og inkludering innbyggere




=)

Var samfunnsdel

<

Er kommunestyret enig i hovedmalene og
strategiene?

Hvordan skal dere jobbe for a na de?

23— 27



Planleggingshjulet

Budsjett/ettarig

_ Planstrategi
handlingsdel

N\

@konomiplan/ 4
firedrig ARS Planprogram
handlingsdel
HJUL

Kommuneplan /

Samfunnsdel og
arealdel, inkludert
handlingsdel

1ARS

HJUL

Arsmelding

23— 27



Handlingsrommet er storst nar du starter tidlig

Oktober 31. desember

Statsbudsjettet Frist for behandling av
legges frem @konomiplan og
arsbudsijett

Handlingsrom
------ O o o © © © © o
Mai » November
Kommuneproposisjonen Kommunedirekteren
legges frem av regjeringen legger frem sitt forslag til

budsjett/okonomiplan

23— 27



Hvordan fa en sak pa
dagsorden?

 Rette en forespgrsel til lederen |
matet

« Spgrsmal
* Interpellasjon

« Muntlig spgrretime

* Fremme alternative forslag til
vedtak

« Kreve a fa en sak pa saklista,
ekstra kommunestyremgte

 Verbalforslag til budsjettet

« Kommunestyret/utvalgene som
politiske verksteder 23 ~— 27

Foto: Siv Dolmen



Samspillet de
folkevalgte imellom

23— 27



Politisk kultur kan veere sa mangt

Foto: UK Parliament/Mark Duffy
Lenke til filmen



https://www.dr.dk/nyheder/udland/manden-i-midten-af-det-britiske-kaos-moed-john-bercow
https://www.dr.dk/nyheder/udland/manden-i-midten-af-det-britiske-kaos-moed-john-bercow

Hva skaper trivsel og
motivasjon?

 Folkevalgte trives best dersom:
- debatten er god
- det er klare politiske skillelinjer
- rollen som folkevalgt er klar
- det er et godt samarbeidsklima
- det er lett a sette dagsorden
- vervet ikke er alt for tidkrevende

- ... 0g de far utnyttet
handlingsrommet

23— 27

Foto: Siv Dolmen



Hva kan pavirke
kulturen |
kommunestyret?

 Politisk klima

* Rolleklarhet

* Informasjon

* Ordfagrer/mgtelederens rolle

« Saksbehandlingsregler |
folkevalgte organer

* Politisk organisering
* Fysiske rammer

23— 27

Foto: Siv Dolmen




To styringsmodeller

Formannskapsmodellen

Kommunestyre/fylkesting

e 6 6 8 00O
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Formannskap/fylkesutvalg

& 6 0

[ J == =]

e 6 6 O
ah ah & O

Kommunedirektor og
administrasjon

Kommunestyre/fylkesutvalg

Parlamentarisme

Administrasjon




Formannskapsmodellen

Kommunestyre/fylkesting

Kommunedirektor og
administrasjon

e |deal: Kompromiss og enighet

e Formannskapet speiler

kommunestyrets sammensetning

e Kommunedirektgren er ansvarlig

for a4 utrede saker

23— 27



Formannskap eller kommunerad — hva er forskjellen?

N2 F _F L 0".0'000

AR P"“’

23— 27

Lenke til filmen



https://youtu.be/3idwOkH358c

Foto: KS

Men klarer vi a leve
opp til idealet?

* «Posisjon» 0g «0Opposisjon»?

» Gruppemgter — avgjgres mye
pa bakrommet?

« Streaming — snakker til et
publikum?

« Kommuneloven — setter
begrensninger pa
samhandling?

23— 27



Refleksjonsoppgave

Innenfor formannskapsmodellen:

Hvordan kan man oppna dialog og
felles lgsninger pa tvers av politiske
skillelinjer?

23— 27



Refleksjonsoppgave

Snakk med sidemannen:

Hva har veert vanlig i var kommune?

Hva kan vi gjgre for a engasjere hele
kommunestyret?

23— 27



Delegering gir tydelige oppgaver og ansvar

Ordfgreren
lkke-prinsipielle saker
Hastesaker

Kommunestyret

Delegeringsreglementet

!

Folkevalgte organer
Prinsipielle saker

\\5

Andre rettssubjekter
Lovpalagte oppgaver

Kommunedirektgren
lkke-prinsipielle saker
Lovpalagte oppgaver

23— 27



Gruppemagater

Hvordan vil vi ha det i vart kommunestyre, og
hva er vart bidrag?

Dere skal forberede et innlegg pa max
2 minutt som skal holdes pa talerstolen

23— 27



Diskusjonsoppgave

Hvordan kan administrasjonen legge
til rette for gode, politiske
prosesser?

23— 27



Folkevalgt pa sosiale
medier

* Vi er folkevalgte hele
dagnet — hva innebaerer
det?

« Hvordan omtaler du andre?

- Hvordan handterer vi
usakligheter mot andre
folkevalgte?

23— 27

Foto: Shutterstock



Tips og rad for handtering av hets pa nett og sosiale medier

KOMMUNEN/

MEG SELV PARTIENE

FYLKESKOMMUNEN

- Opprette separate politiker-profiler -» Kontaktperson i kommunen - Kontaktperson i partiet
- Veere rollemodeller i - Rutiner for handtering og - Ressursgruppe rundt politikere
kommunikasjon oppfalging - Rutiner for handtering og
-» Ta avstand fra uakseptable - Bedriftshelsetjeneste for oppfelging
ytringer mot andre folkevalgte folkevalgte - Bista lokalpolitikere i
-» Melde fra om hets og trusler - Ta kollektiv avstand fra hatefulle kommunikasjon
- Falge forpliktelser i Valgleftet ytringer og trusler - Forankre vanskelige saker i
2023 -» \Vedta «Valglgftet 2023» partiets organer
- Apenhet i politiske prosesser - Kurs om debattkultur
Kilde: Ipsos 2019 og 2020 -» Dialogmgte mellom 23 ~— 27

lokalaviser/politi og folkevalgte



Samspillet med
administrasjonen

23— 27



Ett lag med felles
oppdrag — ulike roller

Folkevalgte ma spille pa lag med administrasjonen for
a lgse kommunens samfunnsoppdrag.

Et godt samsplill krever gjensidig respekt og aksept for
hverandres roller. Tillit er helt sentralt.

Spill hverandre gode!
23— 27



Kommunestyrets oppgaver og ansvar

Kommunestyret er det overste organet i kommunen

Kommunestyret treffer vedtak pa vegne av kommunen

Kommunestyret kan delegere myndighet til &
treffe vedtak til andre folkevalgte organer,
ordfgreren eller kommunedirektoren

23— 27



Tiltak for god
samhandling

» Godt politisk klima
« Omforent rolleforstaelse

« Evalueringer av delegerings- og
Innstillingsreglement

« Gode rutiner for rapportering
 Nar skal folkevalgte involveres?
 Tydelige vedtak

 Apne samtaler mellom
de folkevalgte og administrasjonen

« Samme informasjon til alle
folkevalgte til samme tid

23— 27

Foto: Siv Dolmen



Kommunedirektorens oppgaver og ansvar

O

Lede den samlede administrasjonen

Utrede saker som skal behandles i folkevalgte organer

Iverksette vedtak

Internkontroll og rapportering

23— 27



Kommunedirektagrens lederrolle

Kommunedirektgren har et drifts- og samordningsansvar for

tjenesteutvikling
organisasjonsutvikling
samfunnsutvikling
gkonomistyring /

I Etter mal som kommunestyret setter

Ledelse handler ogsa om a designe starre prosesser og legge til

rette for mestring, motivasjon og utvikling av kompetanse.
23 — 27



Noen ganger er skillet tydelig

Kommunestyret

Kommunedirektar

23 ~— 27




Pa andre omrader kan skillet veere mer utydelig

Kommunestyret

Politikk _ -

~
Politikkutform#rg

—-—

Org,an'i’sgsjonsutforming
~

Administrasjon

Kilde: Universitetet i Agder 2021

Kommunedirektar

23— 27



Delegering gir tydelige oppgaver og ansvar

Ordfgreren
lkke-prinsipielle saker
Hastesaker

Kommunestyret

Delegeringsreglementet

Andre rettssubjekter
Lovpalagte oppgaver

Folkevalgte organer
Prinsipielle saker

v

Kommunedirektgren
lkke-prinsipielle saker
Lovpalagte oppgaver

23— 27



Forventningsavklaring )

Folkevalgte Administrasjonen
Hvilke forventninger har vi til Hvilke forventninger har vi til de
administrasjonen for a fa til et folkevalgte for a fa til et godt
godt samarbeid? samarbeid?

Bli enig om tre punkter som kan | Bli enig om tre punkter som kan
lgftes | plenum lgftes | plenum 03— 57




Samtale mellom ordfgrer
og kommunedirektar

23— 27



Arbeidsgiverrollen

23— 27



Hva innebaerer kommunestyrets arbeidsgiverrolle?

23— 27

Lenke til filmen



https://youtu.be/RCRD1XmAP-s

Kommunestyret som kollegium

har det gverste
arbeidsgiveransvaret for alle

ansatte 1 kommunen

23— 27



Hvilke tanker gjgr du deg om
kommunestyrets
arbeidsgiverrolle?

23— 27



Hva innebaerer kommunestyrets arbeidsgiverrolle?

Otg\O

o> \IO
C D

Kommunestyret

: : Bestemme Arbeidsgiveransvar
Vedta arbeidsgiver-
: kommunal for Vedta reglementer
strategier . .
oppgaveorganisering kommunedirektagren

23— 27




Partssammensatt utvalg

 Obligatorisk

* Representanter for arbeidsgiver
og arbeidstakere

« Kommunens arbeidsgiverpolitikk

* Lgpende personalansvaret ligger
etter loven til kommunedirektgren

23— 27

Foto: Shutterstock



Arbeidsgiveransvaret
for kommunedirektgren

« KoOmmunestyret er
arbeidsgiver for
kommunedirektgren

 Ordfgrer et saerlig ansvar,
men ma sikre bred
forankring | kKommunestyret
* Oppfalging av
arbeidsgiveransvaret er
viktig for a bygge tillit, fa til
et godt samspill og
forebygge konflkter 53 _ o7

Foto: Terese Samuelsen



Folkevalgt pa sosiale
medier

* Vi er folkevalgte hele
dagnet — hva innebaerer
det?

« Hvordan omtaler du andre?

- Hvordan handterer vi
usakligheter mot andre
folkevalgte?

23— 27

Foto: Shutterstock



Tips og rad for handtering av hets pa nett og sosiale medier

KOMMUNEN/

MEG SELV PARTIENE

FYLKESKOMMUNEN

- Opprette separate politiker-profiler -» Kontaktperson i kommunen - Kontaktperson i partiet
- Veere rollemodeller i - Rutiner for handtering og - Ressursgruppe rundt politikere
kommunikasjon oppfalging - Rutiner for handtering og
-» Ta avstand fra uakseptable - Bedriftshelsetjeneste for oppfelging
ytringer mot andre folkevalgte folkevalgte - Bista lokalpolitikere i
-» Melde fra om hets og trusler - Ta kollektiv avstand fra hatefulle kommunikasjon
- Falge forpliktelser i Valgleftet ytringer og trusler - Forankre vanskelige saker i
2023 -» \Vedta «Valglgftet 2023» partiets organer
- Apenhet i politiske prosesser - Kurs om debattkultur
Kilde: Ipsos 2019 og 2020 -» Dialogmgte mellom 23 ~— 27

lokalaviser/politi og folkevalgte



Inhabilitet

* Det kan veere fare for at du vil
opptre partisk

* Det er av stor betydning at folk
har tillit til at folkevalgte opptrer
upartisk

» Beskytter den enkelte
folkevalgte mot utilbgrlig press
utenfra

* lkke noe bekvemmelighetsflagg

23— 27

Foto: Flickr/Michael Coghlan



Habil eller inhabil: hvilke regler gjelder?

Forvaltningsloven Kommuneloven

« Automatisk inhabil « Som ansatt forberedt eller truffet
* Partisaken vedtak i en sak
* Neert slektskap/familie * Inhabil i behandling av saker og
» Verge/fullmektig klager
» Leder, styremedlem, « Habil i behandling av

bedriftsforsamling arsbudsjett, gkonomiplan,
kommuneplan, regional
* Andre seeregne forhold planstrategi mv.
* Fordel, tap, ulempe for en selv « Habil ved valg, fastsette godtgjgring

eller neere/kjeere ol.
« Fritak av personlige grunner

23— 27



Skolenedleggelse v

Kommunestyret har bestemt at administrasjonen skal utrede
skolestrukturen i hele kommunen. Nar utredningen er ferdig kommer
den opp til behandling | kommunestyret.

Kommunedirektgren foreslar a legge ned 3 av 5 skoler og utvide de 2
som blir igjen.

To av kommunestyrerepresentantene er leerere i kommunen. Den
farste pa en av skolene som er foreslatt nedlagt og den andre pa en
skole som er foreslatt utvidet.

23— 27



Skolenedleggelse, forts A

En annen politiker er leder av FAU pa en skole som foreslas lagt ned
og har gjennom hele prosessen uttrykt misngye med
kommunedirektgrens forslag.

Er kommunestyrerepresentantene som er laerere habile til a
behandle saken?

Er kommunestyrerepresentanten som er leder av FAU habil til a
behandle saken?

23— 27



Hvordan handtere habilitet?

« Medlemmet har selv plikt til a
vurdere sin egen habllitet

« Organet selv som avgjgr, den som
skal vurderes kan forklare seqg,
men ikke delta | debatten eller
avgjarelsen

» Avgjgrelse kan vaere gjenstand for
loviighetskontroll

« Hva gjar dere | gruppens
behandling av den samme saken?

Foto: Mostphotos




Hva er rett og galt?

* Etikk er leeren om moral
« Hvordan bgr en handle
« Sentrale begrepspar:

» Rett og galt

« Tillatelig og utillatelig

« God og darlig

e For oss | kommunal sektor:

« Hvordan bgr vi handle/opptre

for & opprettholde tilliten

23— 27

Foto: Shutterstock




* =)

Radt eller grgnt lys?
Del 1

<

En stor bedrift | kommunen feirer jubileum og inviterer
samarbeidspartnere/kontakter til festmiddag bekostet av
bedriften. Bedriften inviterer ogsa kommunens formannskap
med ledsagere til middagen. Ordfgrer, varaordfgrer og flere
andre takker ja til invitasjonen.

Er det greit eller ikke greit?

23— 27



* =)

Radt eller grgnt lys?
Del 2

Den samme jubilerende bedriften har ogsa virksomhet i Oslo.
Bedriften inviterer flere naeringslivsledere 1 kommunen samt
ordfgrer og varaordfgrer med pa Oslo-tur med en times
orientering om denne virksomheten og deretter landskamp |
fotball pa Ulleval stadion med middag i VIP-lokaler. Ordfarer
og varaordfgrer takker ja til invitasjonen, men betaler reisen

selv.

<

Er det gretit eller ikke greit? 23— 27



* =)

<

Radt eller grgnt lys?
Del 3

Uka etter Oslo-turen far ordfgreren en henvendelse om at den
samme bedriften gnsker a sette opp et nytt bygg pa en tomt
som delvis er dyrkbar mark, noe som krever dispensasjon fra
kommuneplanen, samt tillatelse til omdisponering etter
jordloven. Ordfareren svarer at hun vil fa i stand et mgte
mellom bedriften, administrasjonen og hun selv for a se pa

mulighetene.

Er det greit eller ikke greit? 23— 27



23

27

Evaluering

Gunvor Eldegard
Trond Lesjo




23 — 27

Takk for oss

KS gnsker alle lykke
til!
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