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@konomisk omstilling 2024-27

Orientering til hovedutvalget for arbeid, aktivitet og inkludering
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3 hovedforhold som omtales

« Usaldert underskudd og innsparingsbehov
» Sentralt utfordringsbilde og handlingsrom
« Lokalt for programomradene i AAI - status allerede igangsatt tiltak
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Handlings- og skonomiplanen

« Saken som kommunedirekteren na har
lagt fram, folger opp det som star i
handlings- og gkonomiplanen for
perioden 2024-27.

« Usaldert underskudd for 2024 pa rundt
30 millioner kroner.

* Innsparingsbehov pa 150 millioner
kroner for de kommende arene.

« Kommunedirektoren legger opp til at
saken om gkonomisk omstilling star pa
agendaen i de politiske moterundene
fram til sommeren og behandlingen av
rammesaken i juni.

Handlings- og skonomiplan 2024-2027
Vedtatt av kommunestyret
12.12.2023

Foto: Drammen kommune
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Hensikten med sakene

« Holde kommunestyret orientert om
arbeidet.

 Legge fram ulike alternativer for a fa
politiske vurderinger og
styringssignaler.

 Sikre et best mulig grunnlag for
kommunestyret nar de endelige
beslutningene skal tas.
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| de neste materundene fattes det
prinsippvedtak for det blir aktuelt a
diskutere og beslutte mer konkrete
tiltak
« Eksempelvis vil det veere naturlig at det
gjores en prinsipiell vurdering av om det
skal ses pa skolestruktur eller ikke, for man

begynner a vurdere hvilke konsekvenser
dette har for den enkelte skole

e Altsa...
... forst prinsippvedtak
e ... deretter realitetsvedtak




Nodvendig a ta krevende valg

Dette blir sikkert en krevende prosess, bade for dere politikere og oss i
administrasjon.

Det kommer etter hvert forslag om kutt som vil vaere smertefulle og upopulaere, og
det vil matte tas beslutninger som er smertefulle og upopulaere.

Fra administrasjonens side skal vi gjore det vi kan for a legge til rette for gode
prosesser, slik at det giennomfores kutt som bade gir ckonomisk effekt for
kommunen og at konsekvensen for brukere og innbyggere blir minst mulig.

Men det er ikke er realistisk a tro at vi skal klare a redusere driften med 150 millioner
kroner uten noen form for konsekvenser og at det er brukere eller innbyggere som
opplever at de far et darligere tilbud.

Drammen kommune er sveert effektivt drevet i dag, og det vil merkes nar 150
millioner kroner skal bort. Det kommer vi ikke unna.



Noen utviklingstrender
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pekerigal retning

e Budsjettet for 2024 har et usaldert underskudd pa draye 30 millioner kroner.

e Flere programomrader har altfor hoy fart og for heyt forbruk inn i 2024.

e \/isernoen klare utviklingstrender gjennom 2023, og mange av dem peker i gal
retning

@kt bruk av overtid, vikarer og ekstrahjelp

Hay prisvekst

@Dkte kjop av private tjenester utenfor egen kommune
@kning i spesialpedagogisk hjelp

Flere barn uten rettigheter i barnehage

@kte brukerbehov innen mange tjenester

e Hoyere inntekter enn budsjettert «redder» pa mange mater 2023-resultatet
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lkke okonomisk rom for a styrke
tjenesteomradene gjennom aret

e Merforbruketi2023 i programomradene er anslatt til
43,8 millioner kroner. Dette kommer etter at
programomradene ble tilfort 52 millioner kroneri 2.
tertial og at de fikk tilbakefert mindreforbruk fra 2022
i 1. tertial.

e Na blir det toffere tider for alle. Kommunen far ikke et
positivt driftsresultat for 2023. Dermed er det ingen
av programomradene som i utgangspunktet far med
seg noe av mindreforbruket fra i fjor. Det er heller ikke
rom i budsjettene vare til a styrke
programomradene gjennom aret, slik det er gjort de
foregaende arene.
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Krevende nok a holde k@
arets budsjettrammer

e Kommunedirektarens vurdering er derfor at
programomradene i forste omgang ma tilpasse
driften sin til budsjettrammene for 2024 og sorge
for a holde disse.

e Pabakgrunn av dette er det
kommunedirektarens vurdering at det ikke er
forsvarlig eller realistisk a palegge
programomradene et salderingsbehov pa draye
30 millioner kroner, men at dette belgpet blir
liggende sentralt og salderes mot merinntekter
eller mindreforbruk pa kommunens sentrale
posteri 2024.




Tiltak i 2024 for a sikre

okonomisk balanse

e For aret vi na nettopp har startet pa, vil kommunedirekteren vaere opptatt av disse
tiltakene for a sikre skonomisk balanse:

Stram gkonomioppfalging gjiennom aret innenfor de programomradene som har de storste
problemene med a holde budsjettene sine.

Dersom vi ser avvik mot budsjettene, kreves det at programomradene umiddelbart iverksetter
realistiske tiltak for a sikre at budsjettrammene holdes for aret som helhet.

Reduksjon i bruk av overtid, vikarer og ekstrahjelp

Bemanningsbyraer skal ikke benyttes for a dekke kortsiktige behov for bemanning
Konsulentbruken skal reduseres til et minimum

Kommunestyrets vedtak om ansettelsesstopp skal tolkes strengt

Opprettelse av nye stillinger skal godkjennes pa kommunedirekterniva

|dentifisere og igangsette utredninger med sikte pa effektivisering og gevinstrealisering innen
ulike fagomrader.

Fortette i bygg som benyttes til administrative funksjoner
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Mulige tiltak, men ikke forslag

e Sakommer vitil 2025 og arene
fremover. Her har kommunedirekteren
sett pa ulike temaer som det vil veere
naturlig a vurdere i en prosess med a
redusere driftskostnadene med 150
millioner kroner.

e |tillegg til a se pa temaene, legges det
fram noen mulige tiltak. Dette er ikke
forslag fra kommunedirekteren, men et
forsok pa a vise dere hvilket
handlingsrom og hvilke mulige tiltak
som kan vurderes.




Ikke avvis temaer eller muligheter
eller vedta konkrete tiltak na

Med tanke pa at vi skal inn i en krevende
prosess, som forhapentligvis ogsa skal bli
god, er kommunedirektorens hap at dere
ikke na avviser tiltak som nevnes, eller at
dere allerede na bestemmer dere for at et
tiltak ma gjennomferes.

Forelapig vet vi for lite om den gkonomiske
konsekvensen av tiltakene og effekten av
dem. Sammen ma vi unnga at vi
gjiennomfarer tiltak som gir liten gkonomisk
effekt og utilsiktede konsekvenser for
brukerne eller innbyggerne.
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Flere alternativer og muligens
anbefalinger i neste moterunde

e Sakommunedirektorens rad til dere
folkevalgte er at vi alle sammen puster med
magen, ser pa de aktuelle tiltakene og
vurderer konsekvensen av dem.

e | neste moterunde kommer
kommunedirekteren med noen flere
alternativer og muligens ogsa noen
anbefalinger.

e Det som omtalesisaken som kommer til
politisk behandling na - og som altsa er et
forsgk pa a vise handlingsrommet, er folgende
sju temaer med eksempler pa mulige tiltak:
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1. Strukturelle endringer
| tjenestetilbudet

« Barnehagestruktur

» Skolestruktur

« Antall kommunedeler
« Antall knutepunkter
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2. Demografiske endringer

» Befolkningsutviklingen i kommunen
innebaerer at midler ma kanaliseres fra
barn og unge til omsorgstjenestene

 En strategi som ma vurderes, er om den
arlige demografikompensasjonen er
lavere enn det forventet utgiftsvekst er
for de tjenesteomradene som er i vekst
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kommunale tjenester

 Drammen kommune har lengre
apningstider i barnehagene enn andre
storkommuner. Er det aktuelt a vurdere
redusert apningstid i barnehagene?

 Vurdere a legge ned tilbud, nedskalere
tilbud elleri sterre grad se tilbud i
sammenheng, for eksempel Aktive
lokalsamfunn, naerutvalgene,
knutepunktene, sommerskolen, First
Lego League og sa videre
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et godt sted a lev

« Kommunedirektoren eri gang med a se
pa de to gverste ledelsesnivaene, samt
organisering av stabene
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5. Bruk av kommunale bygg og vurderi\\ng©
av hodvendigheten av a leie lokaler eksternt

« Vurdere innfaring av ‘\ \
internhusleiemodell som gir incentiver
til effektiv bruk av lokaler

e Lage en plan for fortetting i
administrasjonslokaler

 Vurdere a si opp lokalene forst og finne
en god lesning i oppsigelsestiden
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6. Teknologi og digitalisering

 Generelt er norske kommuner for

darlige til a utarbeide gevinstanalyser, i '
og hvis disse er laget, for darlige til a ta N € \//; 1
ut gevinsten. 4 IE R B //7 /'./; A

* Vurdere om det er mulig med bruk av , & {:," kA
kunstig intelligens i repetetive ® & f/ ey =N
arbeidsprosesser, for eksempel = r aZ

gkonomirapportering og utarbeidelse g » _ as |
av arshjulsdokumentene.
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7. Sykefraveer

* | likhet med de fleste kommuner i
landet har sykefraveeret i Drammen
etablert seg pa et hayere niva enn for
pandemien

« Sykefraveeret ma ned om malet omen
sunn kommunegkonomi skal nas

« Med et sykefraveer pa 9 prosent og
/.700 medarbeidere, betyr det at
nesten 700 medarbeidere er borte fra
jobb hver dag
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Prosessen gjennom 2024 og
involveringen av dere folkevalgte

« Det var temaene som vurderes og analyseres naermere. Nar det gjelder prosessen
giennom 2024 og involveringen av dere folkevalgte, ser vi for oss den slik:

|
| denne m - |
DS remEver | midten a
PSU, form 2™ ? °" evaluering 28 maibl | |
ormanns a komme
el oppdateri| " anledn formanns behandlin | juni behs
en orientg 9PP situasjons er revider] ' | med gkon | begynnelsen av november kommer
el & e ulike prog| Pudsiettp IS forste fire| kommunedirektgrens forslag til
skonomis fram. Da k Ferd|g§tllt innsparing handlings- og pkonomiplan for 2025-
: .11 +:1| salderings : :
.1 innspill til 2 . 28 med alternative salderingsforslag.
for de pric . ogs3 en of arets buds
senere i 3| 08 driftsbl 0 -
og pkonor ikke ferdig
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PO7 Rus, psykisk helse og avhengighet

* Nedtrekkstiltakene fra HOP 2023-2026 - godt i gang

 Stordriftsfordeler giennom omorgansiering, starre team innen ambulant oppfalging og samtidig
bedre tilgjengelig i giennom dagnet.

« Effektivisering av arbeidsprosesser giennom ny teknolog
 Nar alle tiltak er ferdig (2026) er effekten et nedtrekk pa 5 mill sett opp mot 2023 budsjettet

e HOP siden 2020:

« Okt variasjonen i bo og tjenestetilbudet for a handtere et okende behov for de med alvorlig rus og
psykisk lidelser. Statlig refusjon for ressurskrevende brukere og ingen overliggerfaktura fra sykehus.

 Effekten av a forebygge gjennom lavterskel mottak er vanskelig a male, men den er der. Tilbud gis
tidlig i grupper i stedet for bare 1:1. Digitaliserte tilbud.

* Marginalt bruk av overtid og vikarer - brukernes behov og kultur for fleksibel bruk av personal i
stasjonaere og ambulante tjenester.
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P0O8- Sosialtjeneste, etablering og
bolig

* Nedtrekkstiltakene i HOP 2023-2026 er godt i gang

 Stordriftsfordeler giennom omorganiering

« Tverrfaglig innsats for a redusere husleierestanser

* @Okt innsats for unge sosialhjelpsmottakere gjennom «Gnist» - arbeidsformidling
« Sentralisering NAV-kontor

 Nar alle tiltak er gjennomfart (2026) er effekten et nedtrekk pa 10 mill sett opp mot 2023
budsjettet

e HOP siden 2020

« Rammen har blitt pavirket av faktorer som er vanskelig a styre; eks pandemi, krig i Ukraina, dyrtid.
Holdt budsjettrammen de siste to arene tiltross for mange usikre ytre faktorer.

« Men... levekarsutfordringer i Drammen, sysselsettingsandelen i arbeidsfor alder. Stromso
omradesatsning 2030 med statlig finansiering skal gi effekt over tid.

« Sosial boligutvikling- behov for nye boligsosiale prosjekter - bo godt hjemme med demografiske
endringer - langsiktig redusert utgiftsbehov
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PO5 - Tjenester til mennesker med
nedsatt funksjonsevne

 Innsparingstiltak - utvikling
* Omdisponert areal fra avlastning til boform.
« Avvikle og erstatning av lite kostnadseffektive boenheter (sma enheter) - omdisponert bruk av eksisterende boligmasse
* Transport tjeneste i egen regi
* Tjenesteutviklingsprosjektet

. H@P siden 2020
Ekstern gjiennomgang av ressursprioriteringer og fremskrevet behov for tjenester og bolig
« Funn av stor vekst av antall tjenestemottakere fra 2020 - flere 18 aringer

« Har fulgt qtvikl|n§en neye og oppdaterer behovsframskrivning arlig - slik at langsiktig planlegging treffer best mulig - flytting
| egen bolig medforer endrlng i behovet for tjenester

« Boformer og tjenester ma gi den enkelte trygghet og mulighet til 8 mestre mest mulig selv

* @konomisk ramme og brukervekst 2024 - 2027
« Fokus pa en baerekraftig utvikling av innholdet i bolig- og tjenestetilbudet
* Prosjekt tjenesteutvikling - boformer, tidlig innsats, samhandling og medvirkning
« Basert pa brukervekst - gke antall boformer pa en gkonomisk baerekraftig mate
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Oppsummering

« Kommunedirektoren bade forventer og onsker debatt om de ulike forslagene som
legges fram gjennom prosessen.

« Men det er vart hap at ingen - i denne fasen - lukker noen derer.

 \VVima ta noen toffe grep for a fa en sunn kommunegkonomi, og kommunedirektoren
haper at vi sammen kan utforske hvilke muligheter vi har, for a finne de beste

lasningene.
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